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LA ECONOMIA ESPANOLAY LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA 1999

1. LA POLITICA ECONOMICA EN LA TERCERA FASE DE LA UNION
ECONOMICA Y MONETARIA

Los Presupuestos Generales del Estado (PGE) constituyen el principal
instrumento de politica econdmica del Gobierno. Su importancia, en el
caso de los Presupuestos del afio proximo, viene ademas realzada por el
hecho de coincidir con el inicio de la tercera fase de la Union Economica
y Monetaria (UEM), en la que Espafia participa como socio fundador del
euro. La moneda Unica plantea un nuevo marco de actuacion para la
politica econémica en nuestro pais, puesto que supone una modificacion
de los instrumentos disponibles e impone un compromiso ineludible de
convergencia nominal con el resto de socios monetarios para garantizar un
correcto funcionamiento del euro, especialmente en un momento tan
sensible como es el de su lanzamiento inicial.

Las autoridades econémicas espafiolas son claramente conscientes de
la importancia de mantener el elevado grado de convergencia nominal
alcanzado por nuestra economia y de las nuevas condiciones exigidas en
cuanto a disponibilidad de alternativas de politica econémica. En
concreto, el nuevo marco en el que se desenvolvera la economia espafiola
viene caracterizado por los siguientes elementos:

- Imposibilidad de modificacion del tipo de cambio nominal. Dicha
limitacion, inherente a la existencia de la propia moneda unica, supone
que la unica forma de conseguir mejoras de competitividad vendra
dada por una evolucion adecuada de los costes de produccion unitarios
de los bienes comercializables producidos en nuestro pais. De este
modo, si la economia espafiola quiere evitar caidas de producto y
empleo, los costes unitarios de produccion de las empresas espafiolas
abiertas al comercio exterior deberan estar en linea con los de sus
competidores de la UEM. Dado que los costes financieros de nuestras
empresas seran similares a los del conjunto de la Union, el resto de
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costes de produccion, fundamentalmente los laborales por su peso
relativo, sélo podran crecer por encima de la media en la medida que
el incremento de nuestra productividad sea también superior al de la
media de la Unién Monetaria. Asimismo, adquiere una importancia
fundamental que el coste de una serie de inputs productivos -
comunicacion, transporte, energia...- se ajuste al nivel de nuestros
competidores de la zona euro.

Asuncion por parte del Banco Central Europeo (BCE) de la
responsabilidad en el manejo de la politica monetaria de la Union
Monetaria, cuyo objetivo basico sera mantener el elevado grado de
estabilidad de precios alcanzado, lo que permitira unas condiciones
financieras favorables para el conjunto de la UEM y una evolucién
adecuada del valor externo del euro.

Sujecion de la politica presupuestaria a los compromisos incluidos en
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En el marco de una politica
monetaria Unica, las politicas fiscales nacionales, dados los nexos
existentes entre ambas, deben estar sometidas a una disciplina comin
que viene determinada por dicho Pacto. En el mismo, se establece el
objetivo de alcanzar a medio plazo el equilibrio presupuestario, de
modo que en las fases recesivas del ciclo econémico los déficit
presupuestarios generados por el juego de los estabilizadores
automaticos no excedan del limite del 3 por ciento. No se trata, por
tanto, de eliminar el caracter anticiclico de la politica fiscal, sino de
dotarla de credibilidad y efectividad en el cumplimiento de dicha
misi6n, caracteristicas que parecia haber perdido en los ultimos afios
como consecuencia de la acumulacion de déficit y deuda publica,
cualquiera que fuera la fase del ciclo.

En este nuevo marco, por tanto, las posibilidades de regulacion de la

demanda agregada de modo auténomo por parte de las autoridades
econémicas de los distintos paises de la zona euro se ven claramente
limitadas. Es, por ello, que los Gobiernos deben centrarse en la mejora del
funcionamiento de los mercados de bienes, servicios y factores
productivos, es decir, en el lado de la oferta de la economia, como
principal objetivo de politica econdémica.

Este es el planteamiento de la estrategia econdmica del Gobierno

espafiol, que se concreta en las siguientes lineas de actuacion prioritarias:

Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).
La Reforma del Impuesto se produce tras un periodo de consolidacion
fiscal que ha sido mas intensa incluso que la prevista inicialmente en el
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Programa de Convergencia y que, ademds, se ha basado
fundamentalmente en la pérdida de peso del gasto publico en la
economia espafiola. El objetivo prioritario de la reforma del IRPF es
alentar el crecimiento potencial de la renta y el empleo de nuestra
economia mediante la eliminacién de una serie de distorsiones y
desincentivos que plantea el Impuesto en su formato actual. Se trata de
mejorar los incentivos al ahorro de las familias espafiolas como fuente
fundamental de financiacion de la inversion privada e incrementar la
dotacion de capital fisico, humano y tecnolégico de nuestra economia.
Por otro lado, la reduccidn de la presion fiscal implicita en la reforma
llevar a una mejora del funcionamiento del mercado de trabajo. Uno de
los mayores problemas de nuestro mercado laboral viene dado por la
gran diferencia existente entre el coste de un trabajador para la empresa
y el salario neto de impuestos que el mismo obtiene. La reforma del
IRPF via la caida de las retenciones y de la presién fiscal reducira dicha
brecha fiscal, lo que impulsara tanto la demanda como la oferta de
trabajo. Ademas, la reforma del IRPF incidira especialmente en donde la
brecha fiscal es mas elevada, esto es, en los salarios mas reducidos y en
los segmentos mas castigados por el desempleo, como son los jovenes,
mujeres y los trabajadores de escasa cualificacion.

Por tanto, la reforma del IRPF alentard el ahorro de las familias
espafiolas y el empleo en nuestra economia, que son elementos claves de
cara a alcanzar un crecimiento potencial mas elevado y la convergencia
real con Europa. Ademas, en un horizonte mas a corto plazo, la reforma
fiscal supondra un aumento de renta disponible de las familias espafiolas
sin incrementos de costes empresariales, con lo que se garantiza una
evolucion del consumo privado que facilitara el mantenimiento de un
nivel adecuado de crecimiento de la demanda de la economia.

Avance en el proceso de liberalizacion y de introduccion de
competencia en los mercados de bienes y servicios. Nuestra economia
ya ha empezado a beneficiarse de las acciones de reforma estructural
emprendidas en un conjunto de sectores de nuestro aparato productivo,
lo que ha llevado a una mejora de la relacion precio/calidad de una serie
de servicios y productos bésicos y a un incremento de la inversion y el
empleo en dichos mercados, que anteriormente se encontraban al abrigo
de la competencia. Se continuard incidiendo, por tanto, en dicha
actuacion liberalizadora que, como se sefialaba anteriormente, resulta
imprescindible para la mejora de la competitividad de nuestra economia.
Ademas, es voluntad del Gobierno reforzar los medios e instituciones de
la politica de defensa de la competencia como instrumento de actuacion
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horizontal sobre el conjunto de mercados de bienes y servicios y de
garantia y defensa del consumidor. Asimismo, se continuara prestando
una atencion prioritaria a la mejora del contexto en el que se
desenvuelven las PYMES, principal fuente de creacion de empleo,
facilitando su constitucién y desarrollo via la eliminacién de los
obstaculos de tipo financiero, fiscal y administrativo que pudieran
subsistir.

- Mejora del funcionamiento del mercado de trabajo. La principal
finalidad de la politica econdmica del Gobierno es la creacion de empleo
como medio de avanzar en la senda de convergencia real. Por ello,
resulta imprescindible profundizar en el proceso de modernizacién de
nuestro mercado de trabajo, en el que la reforma laboral del afio 97 ha
supuesto un paso de gran importancia. Las principales actuaciones a
realizar en el futuro proximo vendran dadas por el fuerte incremento de
recursos dedicados a las politicas activas de empleo, y a la incentivacion
de la contratacion estable, asi como por el impulso del contrato
indefinido a tiempo parcial, dadas las posibilidades que dicha formula de
contratacion ofrece tanto a los demandantes como a los oferentes de
empleo.

En resumen, a partir del afio préximo la economia espafiola se vera
inmersa en un nuevo contexto de actuacion cuyas ventajas ya se han
comenzado a percibir, como pone de manifiesto la evolucion reciente de
nuestros indicadores econémicos en un ambiente de turbulencias
financieras internacionales. El reto y principal oportunidad de los
responsables econémicos sera aprovechar dicho marco de estabilidad para
avanzar en el proceso de reduccién de los diferenciales de empleo y de
renta con nuestros socios monetarios. A dicha finalidad se aplicara la
politica econdémica del Gobierno que tiene en los Presupuestos Generales
del Estado del préximo afio una expresién de especial relevancia.

2. EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA ESPANOLA

En el afio transcurrido desde que se presentd al Parlamento el Proyecto
de los PGE-98 se han alcanzado plenamente los objetivos que se
establecieron en los mismos. La economia espafiola ha consolidado la fase
expansiva iniciada en 1996, intensificando progresivamente su ritmo de
crecimiento. Ello ha sido posible gracias a los sustanciales avances,
incluso superiores a los esperados, en la correccion de los desequilibrios
macroecondmicos, lo que ha permitido cumplir con holgura los criterios
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establecidos para la incorporacién a la moneda Unica a partir del 1 de
enero de 1999.

El contexto econémico internacional ha tenido como notas
dominantes, por una parte, el avance en el proceso de convergencia
europeo Y las decisiones relativas a la moneda Unica y, por otra, la crisis
de Japdn y del sureste asiatico, desencadenada esta ultima en el verano de
1997, y sus repercusiones sobre los paises desarrollados. El proceso de
convergencia ha progresado conforme al calendario previsto, culminando
en la decision del Consejo Europeo, adoptada el 2 de mayo, sobre los once
paises que accederan sin excepcion a la tercera fase de la UEM, y en el
inicio de la andadura del BCE, el pasado 1 de julio.

La confianza generada por los avances en la creacion de una zona euro
extensa, tras el anterior periodo de incertidumbre, ha contribuido a
impulsar la recuperacion en la UE y a consolidar la fase expansiva en
aquellas economias, como las de Alemania y Francia, con una posicion
ciclica mas retrasada debido a la debilidad de la demanda interna. El
impacto de la crisis asiatica en la mayoria de los paises desarrollados, v,
en concreto, en Europa, ha sido hasta ahora muy limitado, debido, por una
parte, al reducido peso de ese area en el comercio europeo y, por otra, a
que su incidencia negativa sobre las exportaciones se ha visto, en gran
medida, contrarrestada por otros efectos beneficiosos, entre ellos la caida
de los precios del petroleo y otras materias primas derivada de una menor
demanda internacional.

Este comportamiento de los precios se ha traducido en un descenso de
las presiones inflacionistas en los paises industriales, también favorecido
por la caida de los precios de productos manufacturados provenientes de
los paises que han sufrido fuertes devaluaciones. Todo esto ha permitido
el descenso o mantenimiento del precio del dinero, que en algunos casos,
como en Estados Unidos, parecia apuntar al alza hace algunos meses, al
tiempo que los tipos a largo plazo han tenido una evolucion general a la
baja, tanto por las menores expectativas inflacionistas como por el
desplazamiento de los inversores hacia activos mas seguros.

No obstante, durante el mes de agosto la crisis se ha visto agudizada
por las dificultades de Japén para adoptar las medidas necesarias
encaminadas a sanear el sistema bancario y sacar a su economia de la
actual fase recesiva, asi como por el grave deterioro politico, econdmico y
social en Rusia, donde se ha suspendido el pago de la deuda y se ha
devaluado fuertemente el rublo. Ante el empeoramiento de la situacion en
estos dos importantes focos, los recelos de los inversores se han extendido
a otros mercados emergentes, especialmente a Iberoamérica, area afectada
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por la caida de los precios de las materias primas pero que hasta hace poco
habia conseguido sortear relativamente bien la crisis. Durante los meses
de agosto y septiembre sus mercados de cambio, renta fija y bursatiles han
sufrido importantes presiones, lo que ha llevado a adoptar diversas
medidas de ajuste. A pesar de dichas dificultades, hay que resaltar que los
fundamentos macroeconémicos y la solidez del sistema bancario de los
paises iberoamericanos garantizan una salida a la crisis en la zona muy
distinta a la de Rusia o el sureste de Asia.

La volatilidad ha alcanzado también a las bolsas de Estados Unidos y
Europa, que han experimentado correcciones importantes, como
consecuencia del elevado grado de incertidumbre y el consiguiente
incremento de la prima de riesgo que afecta a los activos financieros a
nivel mundial. Sin embargo, cabe sefialar que las perspectivas para estas
dos é&reas continlan siendo favorables, dada la solidez y positiva
evolucion de sus variables econdmicas fundamentales, aunque, sin duda,
el ritmo de crecimiento se vera afectado ligeramente a la baja, entre otros
factores, por la desaceleracion del comercio mundial. Los efectos
positivos derivados de la crisis, contencidn inflacionista y descenso en los
tipos de interés, continuaran previsiblemente siendo un estimulo a la
actividad, al tiempo que la decidida voluntad mostrada por el Fondo
Monetario Internacional para la resolucion de la crisis se espera permita
su encauzamiento, aunque parece claro que la finalizacion de la misma,
tanto en Rusia como en Asia, va a ser mas lenta y costosa de lo
inicialmente esperado.

En este contexto, los resultados de la economia espafiola estan
superando los de las economias industrializadas y, en particular, los
registrados en el &rea comunitaria. En 1997, el PIB real crecié en Espafia
el 3,5 por ciento, frente al 2,6 por ciento en la UE-15, previéndose para
1998 un crecimiento econémico en nuestro pais del 3,7 por ciento,
aproximadamente un punto porcentual superior al esperado para el
conjunto de la UE. Tanto en el pasado afio como en el presente, el
aumento del PIB ha excedido las previsiones presupuestarias, lo que
inicialmente se debid a un comportamiento de la demanda externa mucho
maés favorable que el que se habia anticipado. Posteriormente, la demanda
interna ha ganado pulso a mayor ritmo que el previsto, favorecida por el
descenso de los tipos de interés y el avance de la confianza entre los
agentes econdmicos, al tiempo que la contribucion del sector exterior se
debilitaba progresivamente, hasta hacerse ligeramente negativa en el
cuarto trimestre de 1997 por primera vez desde finales de 1995.
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En el primer semestre de 1998, segun la Contabilidad Nacional
Trimestral (CNTR), el PIB real crecio el 3,9 por ciento, en tasa interanual,
como resultado de un aumento de la demanda nacional del 4,4 por ciento
y una contribucion negativa del sector exterior de 6 décimas porcentuales.
En la segunda parte del afio, es previsible que el crecimiento econdmico
se atenle en unas décimas, ya que el avance de la demanda interna tiende
a estabilizarse, tras una trayectoria de aceleracion muy intensa en los dos
Gltimos afios, mientras que la demanda externa aumentara su aportacion
negativa, como consecuencia, entre otros factores, de la desaceleracion del
comercio mundial. Por ello, se estima que, en el conjunto de 1998, la
demanda nacional crecera el 4,5 por ciento y la contribucion del sector
exterior sera de -0,8 puntos porcentuales. Comparando estas previsiones
con las incorporadas a los PGE-98, se observa que el crecimiento de la
demanda nacional se ha orientado al alza, compensando ampliamente una
contribucién de la demanda externa mas negativa de lo que se habia
anticipado.

Cuadro 1.2.1
CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL

Variacion en %, a precios constantes de 1986 salvo indicacion en contrario

Tasas interanuales Tasas trimestrales
Conceptos anualizadas

1997 ‘ 98(1) ] 9711 971V 981 98Il | 9711 971V 981 98l

Consumo privado 31 34 34 3,6 35 34 37 3,0 3,2 35
Consumo publico 14 11 2,0 19 13 08 0,9 14 15 -05
Formacion Bruta de Capital fijo 51 8,9 58 74 8,9 9,0 9,0 94 115 6,3
- Bienes de equipo 11,0 | 141 | 10,7 132 145 137 |143 172 147 8,8

- Construccion 1,3 55 2,6 3,7 51 59 5,6 42 9,3 45
Variacion de existencias (2) -0,3 0,1 -0,3 -0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 04 0,3
Demanda Nacional 29 4.4 33 3,9 44 44 44 43 52 38
Exportaciones 148 | 113 | 151 143 123 104 | 157 101 6,7 94
Importaciones 122 | 125 | 134 141 132 117 | 156 110 105 10,0
Saldo exterior (2) 05 -0,6 0,3 -0,2 -0,5 -0,7 -0,2 -0,5 -15 0,4
PIB, pm 35 39 37 38 39 39 42 39 38 35
VAB ramas agricola y pesquera -1,3 -0,8 -4,9 55 -2,4 0,8 -4,8 -1,5 43 55
Industria (sin construccion) 54 59 58 6,2 6,1 5,6 6,7 5,0 53 54
Construccién 1,0 50 22 32 45 54 4,6 3,0 84 56
Servicios 32 2,7 33 31 2,8 2,6 34 2,7 2,0 24
- Destinados a la venta 36 33 37 3,6 34 33 39 37 2,7 3,0

- No destinados a la venta 18 0,8 2,0 1,6 1,0 0,5 2,0 0,2 0,2 0,5

(1) Primer semestre

(2) Contribucion al crecimiento del PIB, en puntos porcentuales

Fuente: INE (CNTR)
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CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL

Tasas de variacion anual en porcentaje

PIBY COMPONENTES DEMANDA NACIONAL.COMPONENTES

\ /\/h 10-\ /f\ /

20

s P|B pesetas constantes
Demanda Nacional (contrib. ptos.)
Sector Exterior (contrib. ptos.)

/ SA V4
v/acame PR/

Consumo privado
s FBCF Construccion

FBCF Equipo

91 92 93 94 95 96 97 98 91 92 93 94 95 96 97 98
Fuentes : INE (CNTR)

La agudizacion reciente de la crisis financiera internacional afectara el
crecimiento econdmico en los paises industrializados, como consecuencia,
entre otros factores, de la desaceleracion del comercio mundial y del impacto
sobre el consumo privado, via un efecto riqueza negativo, de la depreciacion
de los activos financieros. No obstante, como se ha sefialado, es de esperar un
impacto reducido sobre la economia de la UE, debido a la solidez de su actual
expansion y al impulso proveniente de la implantacién de la moneda Unica en
la zona euro. A ello se une, en el caso de la economia espafiola, el estimulo
fiscal obtenido de la reforma del IRPF y el monetario, derivado del descenso
de los tipos de interés necesario para alcanzar unos niveles de convergencia
mas reducidos de los esperados hace apenas unas semanas. Por ello, se prevé
que en 1999 el crecimiento del PIB se intensificara todavia en una décima
respecto al del presente afio, situdndose en el 3,8 por ciento, lo que se
explicard, basicamente, por la ganancia de ritmo del consumo privado, tal
como se detalla en el epigrafe siguiente.

Por lo que se refiere a los agregados de la demanda interna, tanto el
consumo privado como la inversién total y sus dos grandes componentes,
equipo y construccion, han presentado una trayectoria marcadamente
expansiva, previéndose para 1998 crecimientos més intensos en las tres
variables que los esperados cuando se elaboraron los PGE-98. EI consumo
publico, por el contrario, se ha mantenido en la tonica de moderacion prevista,
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en coherencia con la politica de reduccion del déficit pablico. Segun la
CNTR, su crecimiento en el primer semestre fue del 1,1 por ciento,
estimandose para el conjunto del afio una tasa muy similar, del 1,2 por ciento.

El avance del consumo privado, que habia sido moderado en 1996, gan6
intensidad a lo largo del pasado afio, hasta alcanzar en el cuarto trimestre un
ritmo interanual del 3,6 por ciento, que se ha reducido ligeramente en el
primer semestre de 1998 (3,4 por ciento ). En la recuperacion de este
agregado ha influido, por una parte, la mejora de la renta familiar real
derivada del aumento del empleo y la reduccién de la inflacién y, por otra, el
avance de la confianza generado, entre otros factores, por la propia evolucion
del empleo, la fuerte revalorizacion de los activos financieros hasta mediados
del presente afio, el crecimiento estable de la economia y la desaparicion de
las incertidumbres sobre la unién monetaria. Junto a ello, el descenso de los
tipos de interés ha constituido un factor de estimulo, particularmente para el
consumo de bienes duraderos, entre ellos los automdviles, cuyo ritmo de
aumento esta siendo notablemente elevado.

Hay que sefalar, no obstante, que el aumento del consumo privado se ha
mantenido por debajo del registrado por el PIB tanto en 1997 como,
previsiblemente, en 1998. Este es uno de los elementos positivos que
diferencian la actual fase alcista y las de ciclos previos, en las que los
crecimientos excesivos del agregado terminaban agotando la expansion, por
la via tradicional de la presion de la demanda sobre los precios, el repunte de
la inflacion, la pérdida de competitividad y el agravamiento del desequilibrio
exterior.

La formacién bruta de capital fijo (FBCF) es el componente de la
demanda interna que esta creciendo a mayor ritmo, estimando la CNTR un
aumento interanual del 8,9 por ciento en el primer semestre, con tasas para los
componentes de equipo y construccion del 14,1 por ciento y 5,5 por ciento,
respectivamente. Pese al crecimiento mucho mas intenso de la inversién en
equipo, se observa una tendencia de suave desaceleracion en este
componente, en contraste con una ganancia en el ritmo de la inversion en
construccion, cuya recuperacion se ha desfasado en la presente fase alcista.
Asi, para 1998 en su conjunto, se prevé un aumento de la FBCF total del 9,1
por ciento, correspondiendo a equipo y construccion tasas del 13 por ciento y
6,5 por ciento, respectivamente.

Los principales factores que condicionan la decisiones de inversién en
equipo son todos ellos muy favorables. En primer término, las perspectivas de
un crecimiento de la demanda estable y sostenido se han afianzado con la
incorporacion de Espafia a la moneda Unica. En segundo lugar, los tipos de
interés son bajos, la situacion financiera de las empresas saneada y la
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rentabilidad muy alta, debido al aumento del volumen de negocio, la
disminucion de los costes financieros, energéticos y de las materias primas y
la relativa contencion de los costes laborales, tal como reflejan los datos de la
Central de Balances Trimestral del Banco de Espafia. Por ltimo, la
utilizacion de la capacidad productiva ha alcanzado niveles elevados, lo que
también incentiva la ampliacion y renovacion del equipo instalado.

Por lo que respecta a la inversion en construccion, la no residencial
(plantas industriales y comerciales, oficinas, etc.) se ve impulsada por los
factores ya citados en relacion con la inversién en equipo, a lo que se une la
expansion de la demanda de viviendas derivada de la mejora de las
expectativas, el aumento del empleo, el avance de la renta familiar y la caida
de los tipos de interés hipotecarios. Por su parte, la inversion publica también
esta contribuyendo positivamente, como consecuencia de la prioridad
concedida en los PGE-98 a los programas de infraestructuras, asi como de la
aplicacion de los diversos instrumentos de cofinanciacion privada. Los
indicadores anticipados, entre ellos los visados de direccion de obra y la
licitacion plblica, prolongaron su trayectoria fuertemente alcista en la primera
parte del afio, lo que refuerza las expectativas de una intensificacion del ritmo
de crecimiento de la construccion en los préximos meses.

En cuanto a la demanda externa, su contribucion fue todavia netamente
positiva en 1997 en media anual (0,5 puntos), si bien la aceleracion de las
importaciones, derivada de la expansion de la demanda interna, ha debilitado
progresivamente dicha contribucion, hasta situarla en -0,6 puntos en el primer
semestre del presente afio, como resultado de crecimientos de las
exportaciones e importaciones del 11,3 por ciento y 12,5 por ciento,
respectivamente. Es importante destacar, no obstante, como uno de los rasgos
favorables de la actual fase expansiva, la fortaleza que siguen mostrando
nuestras exportaciones. La desaceleracién que reflejan los datos desde finales
del pasado afio, y que previsiblemente se prolongara en los proximos meses,
es menos intensa de lo que cabria esperar en funcidn de la reduccién del ritmo
de crecimiento del comercio mundial. Hay que sefialar, al respecto, que la
incidencia negativa de la crisis asitica sobre las exportaciones de bienes
dirigidas al area afectada ha sido compensada, en buena parte, por el
dinamismo de las destinadas a la UE, las de mayor peso en el total, como
consecuencia de la recuperacion de la demanda en las principales economias
europeas, entre ellas la alemana y la francesa. Junto a ello, el turismo también
se esta beneficiando de esta recuperacion, asi como de la fortaleza mostrada
por el dolar en la mayor parte del afio, presentando en 1998 unos resultados
muy positivos que prolongan la tendencia de 1997.
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Desde la perspectiva de la oferta, el balance de 1997 reflejé
contribuciones positivas de todos los grandes sectores excepto el primario,
cuyo valor afiadido bruto (VAB) retrocedid ligeramente debido a los
excelentes resultados del afio anterior. Al igual que en el pasado afio, en el
presente, la industria estd liderando la recuperacion, con un crecimiento
interanual del 5,9 por ciento en el primer semestre, frente al 5 por ciento en la
construccion y el 2,7 por ciento en los servicios. No obstante, el avance de la
actividad tiende a amortiguarse en la industria y en los servicios, mientras que
se prolonga la aceleracion en la construccion, sector que se incorpord con
retraso a la recuperacion general. El sector primario, por Gltimo, es el Unico
que ha presentado un avance ligeramente negativo en el primer semestre (-0,8
por ciento ), aunque las perspectivas para el conjunto del afio son
relativamente favorables, esperandose que su aportacion al crecimiento del
PIB sea de signo positivo.

La actual fase expansiva de la economia espafiola se esta caracterizando
por un elevado ritmo de creacion de empleo, que se ha hecho particularmente
intenso en el periodo reciente. En 1997, segun la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA), el empleo crecié el 3 por ciento, en media anual, lo que
equivale a 369 mil empleos netos. Este ritmo se ha intensificado en 1998,
hasta alcanzar el pasado junio el 3,7 por ciento, en tasa interanual. Dentro de
esta tendencia, que se confirma e incluso se acentlia con otros indicadores,
como las afiliaciones a la Seguridad Social, destacan los fuertes aumentos de
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los ocupados asalariados y, entre ellos, de los asalariados en la industria, con
tasas interanuales en junio, segun la EPA, del 5,1 por ciento y 6,5 por ciento,
respectivamente.

Comparando el ritmo de aumento del empleo con el del PIB, se
confirma que el actual proceso de expansion esta siendo muy intensivo en
trabajo. Asi, la diferencia entre las tasas de crecimiento del PIB y del
empleo, que era cercana a los tres puntos porcentuales en promedio en el
periodo 1991-1994, se ha reducido hasta situarse por debajo de un punto
porcentual a partir de 1995. Este cambio es consecuencia de diversos
factores, entre los que destacan: los importantes ajustes del empleo que se
produjeron, principalmente en la industria, durante el periodo 1992-1994,
y que sirvieron para reducir sustancialmente los excesos de las plantillas
que existian anteriormente; la moderacion de los costes laborales que, en
términos generales, esta teniendo lugar en los Gltimos afios; y la mayor
flexibilidad de que estan disponiendo las empresas para adaptar el nivel de
empleo a la produccion, como consecuencia de las reformas laborales de
1994y 1997.

Entre los elementos de flexibilidad que favorecen las decisiones de
contratar por parte de las empresas destacan las mayores facilidades para
la contratacion a tiempo parcial, las posibilidades que todavia existen para
la contratacion temporal y la introduccion de un nuevo contrato indefinido
que, con menor coste de despido y apoyado en incentivos econémicos
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otorgados por el Gobierno, estd favoreciendo la creacion de empleos de
mayor calidad. Como resultado de estas medidas, la tasa de temporalidad
ha disminuido en medio punto porcentual desde la entrada en vigor de la
Gltima reforma laboral en mayo de 1997 hasta el pasado junio, segln los
Gltimos datos disponibles.

El fuerte crecimiento del empleo, uno de los mayores de la OCDE, v el
moderado avance de la poblacion activa, esta permitiendo reducir el paro a un
ritmo muy elevado, el -8,9 por ciento en tasa de variacion anual en el pasado
junio, situandose la tasa de paro en el 18,8 por ciento, dos puntos porcentuales
por debajo de la registrada un afio antes. De esta forma, la tasa de paro
espafiola, aunque sigue siendo la mas elevada entre los paises desarrollados,
es una de las que mas intensamente se ha reducido a lo largo de los ultimos
doce meses.

La intensificacion del crecimiento economico y de la demanda interna estéa
siendo compatible con una evolucién muy favorable de la inflacién. El
aumento del indice de Precios de Consumo (IPC) en el pasado afio fue del 2
por ciento en media anual, 1,6 puntos inferior al de 1996, y en diciembre su
variacion anual se situ6 también en el 2 por ciento, mejorando, por lo tanto, la
cifra objetivo incorporada a los PGE-97 (2,6 por ciento ). A lo largo de 1998,
la tasa de inflacion se ha mantenido dentro de una estrecho margen de
fluctuacion préximo al 2 por ciento, con un ligero repunte en los meses
centrales del afio (2,1 por ciento en agosto), causado por factores transitorios
relacionados, fundamentalmente, con la alimentacion, por una parte, y el
turismo y la hosteleria, por otra. Los precios de los alimentos han reflejado
negativamente, en su tasa de variacion anual, la caida que registraron en los
mismos meses de 1997 como consecuencia de las excelentes cosechas,
mientras que los precios turisticos han acusado la fuerte presion de la
demanda en los meses estivales. No obstante, el repunte de la inflacion ha
sido menos intenso que el que se anticipaba hace unos meses y permite
cumplir el objetivo, establecido en los PGE-98, de situar la tasa de inflacion
en diciembre en el 2,1 por ciento.

La compatibilidad entre la aceleracion de la demanda y el control de la
inflacion es consecuencia de diversos factores. Por una parte, la continuidad
en las politicas fiscal y monetaria orientadas al objetivo de estabilidad y la
profundizacion en las medidas de liberalizacion y fomento de la competencia,
lo que se traduce en una respuesta mucho mas rapida de la oferta a las
presiones de la demanda. Estas politicas, generalmente asumidas por los
agentes econémicos y sociales, han contribuido a modificar sensiblemente las
expectativas, lo que, a su vez, ha servido para retroalimentar el proceso
desinflacionista. Junto a ello, la evolucion de los costes de produccion esta
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siendo positiva, tanto por el creciente, aunque todavia insuficiente, ajuste de
los aumentos salariales a la inflacién como, fundamentalmente, por la caida
de los costes financieros derivada del descenso de los tipos de interés y el
menor endeudamiento de las empresas asi como los menores costes del
transporte, telecomunicaciones y energia. Por Ultimo, la crisis asiatica, como
se ha sefialado, también ha repercutido favorablemente en la evolucion de los
precios de las materias primas, al retroceder la demanda y aumentar la
competencia a nivel internacional.

En el marco de la unién monetaria, la evolucion de precios y costes
relativos respecto a los paises que la integran adquiere una particular
relevancia, al eliminarse la posibilidad de restaurar la competitividad por la
via del ajuste del tipo de cambio. En este sentido, el diferencial con la zona
del euro, medido por la tasa de variacion anual del IPC armonizado, present6
una acusada tendencia descendente desde finales de 1996, hasta llegar a
anularse en los meses centrales de 1997. Posteriormente, este diferencial se ha
orientado al alza, como consecuencia del repunte de la inflacion en Espafia
unido a la desaceleracion de los precios en algunas economias europeas, de tal
forma que en julio se elevaba a 0,9 puntos porcentuales, lo que es consistente
con el mayor crecimiento de la demanda interna. En cualquier caso, no se
puede ignorar el riesgo de que una evolucion mas desfavorable de nuestros
precios, entre ellos los de los servicios, incida sobre los costes de produccién
unitarios del sector de los bienes comercializables, es decir, los sometidos a la
competencia internacional. Para evitar este riesgo, es preciso profundizar en
las politicas de introduccion de competencia y que la evolucion salarial sea
compatible con el objetivo de estabilidad de los precios.

En este sentido, los incrementos salariales han prolongado en 1998 su
tendencia descendente, segun reflejan tanto los datos de la Encuesta de
Salarios, con un incremento de la ganancia media por trabajador en el primer
semestre del 2,6 por ciento, como los de la negociacidn colectiva, con un
aumento pactado también del 2,6 por ciento hasta agosto, lo que supone una
reduccion de ocho y cuatro décimas, respectivamente, en relacion con los
correspondientes incrementos medios en 1997. En los préximos meses
resultard imprescindible la continuacion del proceso de adecuacion de los
incrementos salariales al marco de estabilidad alcanzado.

Por lo que respecta a la Balanza de Pagos, el afio 1997 se cerr6 con un
aumento del superdvit de la cuenta corriente y de capital, equivalente a la
capacidad de financiacion frente al exterior, situandose ésta en el 1,5 por
ciento del PIB, en términos de Contabilidad Nacional, dos décimas por
encima de la obtenida en 1996. Este aumento se debio, fundamentalmente, a
una notable ampliacion del superavit por cuenta corriente, hasta alcanzar el
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0,4 por ciento del PIB (0,2 por ciento en 1996), como consecuencia, a su vez,
de la mejora del excedente de servicios, principalmente del turismo, vy, en
menor medida, de la disminucion del déficit comercial y del incremento de las
transferencias corrientes.

En los seis primeros meses del presente afio se ha producido una
disminucion del excedente por cuenta corriente, lo que prolonga la tendencia
que ya se inici6 en 1997. Dicha disminucién se explica por el aumento del
déficit comercial y el empeoramiento de los saldos de rentas y servicios no
turisticos, cuya cuantia no pudo compensarse por el positivo resultado del
turismo y las transferencias corrientes. A su vez, también se ha registrado un
descenso del superavit de la cuenta de capital. A pesar de ello, el saldo
conjunto de la cuenta corriente y de capital, que refleja la capacidad de
financiacion del pais frente al resto del mundo, continta siendo positivo,
aunque decreciente. Para el conjunto del afio 1998, se espera que el saldo de
la cuenta corriente sea nulo, mientras que la capacidad de financiacién
alcanzaria el 0,9 por ciento, frente al citado 1,5 por ciento en el pasado afio.

El equilibrio de la cuenta corriente, en un contexto de madurez de la fase
expansiva, contrasta con los déficit generados en anteriores fases alcistas y
denota que, en la presente recuperacion, el ahorro de la economia espafiola
esta siendo suficiente para financiar la inversion, a pesar del crecimiento de
ésta, lo que se explica, fundamentalmente, por el proceso de consolidacion de
las cuentas puUblicas y por una evolucion mas moderada y sostenible del
consumo privado respecto a ciclos anteriores.

Uno de los principales logros de la politica econdmica ha sido,
precisamente, la reduccion del déficit pablico desde el 7,3 por ciento del PIB
en el que se situaba en 1995 hasta el 2,6 por ciento con el que finalmente se
cerro el pasado afio. El esfuerzo de consolidacion fiscal no sélo ha permitido
superar con margen el criterio de convergencia del 3 por ciento para el acceso
a la moneda Unica, sino que también ha sido una de las bases fundamentales
de la expansion economica, al propiciar un descenso de los tipos de interés
que ha contribuido decisivamente a impulsar la demanda privada. Hay que
sefialar, por otra parte, que la intensa correccion del déficit pablico se ha
basado, fundamentalmente, en la contencion del gasto, cuyo peso en el PIB se
ha reducido desde el 47,8 por ciento en 1995 hasta el 44,4 por ciento en 1997,
evitando, de este modo, aumentos impositivos por sus efectos negativos sobre
el crecimiento econémico y el empleo. En cuanto a la deuda publica, en el
pasado afio se quebré la tendencia continuamente ascendente que habia
mostrado su peso en el PIB desde comienzos de la década, reduciéndose éste
en torno a 1,3 puntos porcentuales, hasta situarse en el 68,8 por ciento.
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El esfuerzo fiscal se ha prolongado en el presente afio, pudiéndose
afirmar, a la vista de los datos de ejecucién presupuestaria hasta el mes de
agosto, que para 1998 se alcanzara un déficit del 2,1 por ciento para el
conjunto de las Administraciones Publicas (1,9 por ciento para las
Administraciones Centrales). Hay que sefialar que este nivel supone una
segunda revision a la baja en lo que va de afio respecto al 2,4 por ciento
previsto en los PGE-98 (2,2 por ciento las Centrales). En los ocho
primeros meses del afio, la necesidad de financiacion del Estado se redujo
un 41 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior, al aumentar
los ingresos a un ritmo del 7,9 por ciento, y los gastos al 2,3 por ciento, lo
que supone su congelacion en términos reales.

El notable descenso de la inflacién y del déficit publico, junto al
afianzamiento progresivo de las expectativas de incorporacién de Espafa
al area euro desde su inicio, en enero de 1999, han propiciado una
trayectoria descendente de los tipos de interés que ha afectado a toda la
curva de rendimientos, estimulando la demanda interna y reduciendo los
gastos financieros de las empresas y de las Administraciones Publicas, lo
que, a su vez, ha posibilitado el proceso de disminucion del déficit
pablico.

El rendimiento de la deuda puUblica a diez afios se ha reducido desde
finales de 1997 en 120 puntos basicos, situdndose en la actualidad en
torno al 4,4 por ciento, con un diferencial respecto a Alemania a finales de
septiembre en torno a los 40 puntos béasicos.
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En cuanto a los tipos a corto plazo, el Banco de Espafia ha venido
aplicando recortes en su tipo de intervencion de acuerdo con los avances
que se iban obteniendo en materia de precios y de déficit pablico. Asi, el
tipo de intervencion decenal ha sido reducido hasta el momento en el
presente afio en dos ocasiones, febrero y mayo, por una cuantia global de
medio punto porcentual, quedando situado desde ese Ultimo mes en el
nivel actual del 4,25 por ciento. La aceleracion de la actividad aconsejé a
las autoridades monetarias efectuar una pausa en el proceso de
suavizacion de la restriccion monetaria. No obstante, la implantacion en
enero de 1999 de la tercera fase de la UEM exigira recortes adicionales en
los proximos meses, hasta un tipo de convergencia que se espera se sitle
proximo a los niveles actualmente existentes en Alemania. Esta
expectativa se ha ido reafirmando especialmente tras las recientes
turbulencias acaecidas en los mercados financieros internacionales, de
modo que en la actualidad la curva de rendimientos por plazos en el
mercado interbancario muestra una pendiente notoriamente invertida: 4,2
por ciento y 3,8 por ciento para los depésitos a tres y doce meses,
respectivamente.

La estabilidad ha sido la nota dominante en la evolucion de la
cotizacion de la peseta dentro del mecanismo cambiario del SME, aunque
se ha producido una tendencia de muy ligera depreciacion respecto al
marco aleman a lo largo del afio, en un proceso de aproximacion a su
paridad central, reforzado por la decision del ECOFIN del pasado 3 de
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mayo de situar los tipos de conversion, a partir de enero de 1999, en las
paridades centrales actualmente vigentes. Respecto al délar, la cotizacion
de la peseta, como es habitual dados los altibajos de la moneda americana
en los mercados de cambio, ha sido mucho mas irregular a lo largo del
afio. Tras las tendencias apreciadoras de los primeros meses, el délar
sigui6 a partir de abril una senda de mayor volatilidad con tendencia a la
depreciacion que se ha acentuado recientemente conforme se intensificaba
la crisis financiera internacional y desaparecian las expectativas de
elevacion de los tipos de interés en Estados Unidos. El resultado de dicha
evolucion ha dado lugar a que la peseta se haya apreciado frente al dolar
en torno a un 6 por ciento desde el comienzo del afio, apreciacion
alcanzada en su mayor parte en lo que va transcurrido del mes de
septiembre. Dicha evolucidon ha propiciado que el tipo de cambio efectivo
nominal de la peseta frente al conjunto de los paises desarrollados, que
habia presentado una acusada estabilidad en el primer semestre del afio, se
haya apreciado con posterioridad hasta situarse ligeramente por encima
(1,5 por ciento ) del nivel existente al término de 1997.

3. PREVISIONES PARA 1998-1999

La evolucion reciente de la economia espafiola, el panorama internacional y el
conjunto de medidas de politica econdémica contempladas en los PGE-99
permiten establecer las previsiones macroecondmicas para el presente y proximo
gjercicio recogidas en este capitulo (cuadro 1.3.1).

No obstante el impacto de la crisis de los mercados financieros
internacionales, los datos de la CNTR ya disponibles para el primer semestre de
este afio permiten garantizar una tasa de crecimiento interanual del PIB en 1998
del 3,7 por ciento, tres décimas porcentuales superior a la prevista en los PGE-98
y dos a la que se registré en 1997. Este mayor crecimiento del PIB refleja una
demanda interna mas pujante de lo inicialmente previsto que se simultaneara con
una aportacién del saldo exterior méas negativa, como consecuencia de la prevista
desaceleracion del comercio mundial y del aumento de las importaciones. Este
patron de crecimiento, habitual en las fases expansivas del ciclo, se prolongara
durante 1999 hasta alcanzar el PIB un ritmo de crecimiento medio anual del 3,8
por ciento, procedente del creciente protagonismo del consumo privado y de la
inversion.

Los factores que han impulsado el consumo privado desde 1997 continuaran
incidiendo positivamente en los proximos meses. Asi, es previsible que este
agregado experimente una tasa de crecimiento medio anual del 3,5 por ciento
en 1998, derivado, fundamentalmente, de la evolucion del empleo, de la mejora
de la confianza de las familias y de un descuento parcial por parte de éstas



|. LA ECONOMIA ESPANOLA

Cuadro 1.3.1
PREVISIONES MACROECONOMICAS PARA 1998-1999

Variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario

Conceptos | 1997 1998 1999
PIB Y AGREGADOS (% A real)
Consumo privado nacional 31 35 38
Consumo publico 14 12 12
Formacion bruta capital fijo 51 9,1 10,0
- Bienes de equipo 11,0 13,0 12,0
- Construccion 13 6,5 8,5
Variacion de existencias (a) 0,3 0,1 01
Demanda nacional 2,9 45 50
Exportacion de bienes y servicios 14,8 10,6 9,8
Importacidn de bienes y servicios 12,2 12,4 12,4
Saldo exterior (a) 0,5 -0,8 1,3
Producto Interior Bruto 35 37 38
PIB precios corrientes: m.m. ptas. 77.896,6 82.837,6 87.281,1
% variacion 5,6 6,3 6,0
MERCADO DE TRABAJO (b)
Empleo total:
- Variacion en miles 357,0 408,5 368,9
- Variacion en % 2,9 32 2,8
Paro (% de la poblacion activa) 20,8 19,0 17,4
PRECIOS Y COSTES
Deflactor del PIB 2,0 2,5 2,1
Deflactor consumo privado 25 2,2 19
Precios de consumo, diciembre/diciembre 2,0 2,1 1.8
Salarios seglin convenios 3,0 24 2,0
CLUs, total de la economia 1,9 2,2 15
SECTOR EXTERIOR (% PIB)
Saldo comercial FOB-FOB 2,5 2,9 -35
Saldo operaciones corrientes 04 0,0 0,7
Cap (+) o nec (-) financiacion frente al resto del mundo 15 0,9 01
DEFICIT PUBLICO (% PIB)
Administraciones publicas totales 2,6 2,1 -16

(a) Contribucién al crecimiento del PIB.

(b) Cifras EPA. Las de 1997 estan corregidas del efecto de la adaptacion de la muestra de la EPA
al Censo de 1991. Sin dichas correcciones el aumento del empleo en dicho afio fue del 3,0%

Fuentes: 1997, INE; 1998-1999 Ministerio de Economia y Hacienda
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del efecto expansivo que sobre la renta disponible va a significar la reduccién
de retenciones incluida en la reforma del IRPF del proximo afio. En el proximo
gjercicio se espera que el consumo privado se incremente el 3,8 por ciento,
debiéndose dicha aceleracion, fundamentalmente, al impacto de la mencionada
reforma fiscal sobre la renta familiar. Con la informacion actualmente
disponible, el potencial efecto negativo sobre el consumo de la pérdida de
riqueza financiera derivada de la correccion a la baja de los mercados de valores
se prevé muy limitado a lo largo del afio. Respecto al consumo publico, el ritmo
de expansion en 1999 sera del 1,2 por ciento, idéntico al estimado para 1998 y
en linea con el escenario contemplado en el vigente Programa de Convergencia.

En cuanto a la formacién bruta de capital fijo (FBCF), sus dos grandes
componentes, inversién en equipo y construccion, adquirirdn ain mayores
ritmos de crecimiento en 1998. Asi, la FBCF alcanzara una tasa media anual de
expansion del 9,1 por ciento, lo que representa una aceleracion respecto a 1997
en bienes de equipo (13 por ciento ) y, sobre todo, en construccion (6,5 por
ciento ). La expansion prevista tanto en el caso de la inversion total como en el
de sus componentes es superior en méas de dos puntos porcentuales a la incluida
en los PGE-98. En 1999 la inversion en capital fijo proseguira con su perfil
expansivo, dada la elevada utilizacién de la capacidad productiva y las
perspectivas de un reducido coste de uso del capital. En media anual, se estima
un crecimiento del 10 por ciento, ligeramente superior al de 1998, debido al
creciente dinamismo de la construccion.

Respecto a la variacion de existencias, tras su sensible aportacion negativa
al avance del PIB en 1997 debido en parte a la reduccion de excedentes
agricolas, contribuira de forma ligeramente positiva al crecimiento econémico
en 1998 y 1999.

Agregando los componentes de la demanda nacional, la nueva estimacion
de esta variable para el presente afio (4,5 por ciento ) modifica al alza en casi un
punto porcentual la incluida en los PGE-98. Para 1999 es previsible una ligera
aceleracion del crecimiento de la demanda nacional hasta el 5,0 por ciento,
como consecuencia, basicamente, del mayor ritmo de incremento del consumo
privado y la continuidad del proceso de avance de la inversion.

Como ya se ha sefialado, la aportacion de la demanda externa neta al
crecimiento real del PIB sera negativa tanto en 1998 como en 1999, como suele
ocurrir en las fases expansivas del ciclo econdmico. No obstante, se espera que
la cuantia de esta aportacion sea claramente inferior a la registrada en ciclos
anteriores, ya que una de las caracteristicas de la actual expansion de la
economia espafiola es la favorable evolucion de las exportaciones, cuya
fortaleza esta contrarrestando, en gran medida, el avance de las importaciones.
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Para 1998 se prevé que la demanda externa neta detraiga 0,8 puntos
porcentuales al crecimiento del PIB, como consecuencia de la combinacién de
un aumento real de las exportaciones de bienes y servicios del 10,6 por ciento
con otro de las importaciones del 12,4 por ciento. En 1999 la contribucion sera
mas negativa, en torno a 1,3 puntos porcentuales, fruto de una ligera
desaceleracion de las exportaciones y de un mantenimiento del ritmo de avance
de las importaciones. Las exportaciones de bienes y servicios se espera
aumenten en torno al 9,8 por ciento, cifra que representa una ralentizacion del
ritmo mantenido en el presente afio en consonancia con la esperada
desaceleracion del comercio internacional ya mencionada. En cuanto a las
importaciones, se prevé un avance del 12,4 por ciento, igual que el de 1998,
debido a que el efecto positivo de la aceleracién del consumo privado y la
fortaleza de la inversion sera parcialmente contrarrestado por el impacto
negativo de la suave ralentizacion de las exportaciones.

De acuerdo con la trayectoria descrita para la formacion bruta de capital en
el afio proximo, la tasa de inversion de la economia debera proseguir su
tendencia creciente de los Gltimos afios, alcanzando en 1999 el 22,7 por ciento
del PIB. Tanto la solidez del modelo de crecimiento actual como la elevada
rentabilidad de las empresas y los bajos tipos de interés deben predominar sobre
las l6gicas incertidumbres que, a la fecha de elaboracion del Proyecto de PGE-
99, se derivan de la mencionada inestabilidad de los mercados financieros
internacionales.

Cabe esperar, por otro lado, que la tasa de ahorro de la economia, como
consecuencia de la continua mejora de las cuentas publicas, registre igualmente
un nuevo crecimiento en 1999, aunque de menor magnitud que el
experimentado por la tasa de inversion, dando lugar a que, por primera vez
desde 1995, esta Gltima tasa supere a la de ahorro. Con ello, el saldo negativo de
la balanza de pagos por cuenta corriente (en términos de Contabilidad Nacional)
se situard en torno al 0,7 por ciento del PIB, como resultado, principalmente, del
déficit de la balanza comercial. Pese a dicho deterioro del saldo de las
operaciones corrientes con el exterior, el pais mantendra una capacidad de
financiacion frente al resto del mundo, que pasara del 0,9 por ciento del PIB en
1998 al 0,1 por ciento en 1999, debido a los flujos netos de transferencias de
capital provenientes del exterior.

Tal como se ha mencionado con anterioridad, el actual proceso de
expansion econdmica esta siendo muy intenso en trabajo. De hecho, las més
recientes estimaciones para el mercado de trabajo en 1998 arrojan un aumento
medio anual del empleo del 3,2 por ciento, siete décimas porcentuales por
encima de la prevision incluida en los PGE-98. Esta nueva cifra supone la
creacion de aproximadamente 400 mil nuevos puestos de trabajo, que, ademas



28

PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE 1999

de absorber el incremento de la poblacién activa, permitira reducir el nimero de
parados en torno a 260 mil personas. Con ello, la tasa de paro disminuira en
mas de 1,5 puntos porcentuales respecto a la del afio anterior.

Para 1999 la prevision de incremento del empleo es del 2,8 por ciento, tasa
muy elevada y que pone de manifiesto la intensa capacidad de generacion de
empleo del crecimiento econémico actual. Por otra parte, a pesar de la creciente
participacion femenina en la actividad, el incremento de la poblacion activa
seguird moderandose como consecuencia de la desaceleracion de la poblacion
en edad de trabajar. Ello permitira un nuevo descenso de la tasa de paro hasta
situarla en el 17,4 por ciento.

Respecto a los salarios negociados en convenios colectivos, se prevé para
1999 un ritmo de aumento préximo al 2 por ciento, reflejando la creciente
acomodacion de las demandas salariales al contexto de estabilidad de precios y
en coherencia con la mejora de las expectativas de inflacién para 1999. Si se
toma en consideracion los costes laborales no salariales, la remuneracién por
asalariado estimada deberia aumentar a un ritmo entre el 2 'y el 2,5 por ciento
anual que, a su vez, implica una tasa de aumento de los costes laborales
unitarios en torno al 1,5 por ciento, dado el mayor ritmo de crecimiento
esperado de la productividad.

Esta evolucion de los costes salariales, junto a la muy favorable de los
gastos financieros, permite establecer un objetivo de inflacion para 1999 més
ambicioso que el del presente afio. Ademas, el aumento de la competencia tanto
en los mercados internacionales, con recurrentes cotizaciones a la baja de las
materias primas, como en los mercados nacionales, derivado de las politicas de
liberalizacion y de defensa de la competencia emprendidas, posibilitara una tasa
de inflacion por debajo del 2 por ciento. La fijacion por parte del Gobierno de
un objetivo del 1,8 por ciento en términos de variacion interanual del IPC en
diciembre de 1999, resulta, por tanto, compatible con las previsiones
macroecondmicas expuestas y con la esperada evolucion de precios a nivel
internacional.

Finalmente, el proyecto de PGE-99 mantiene la pauta de disciplina
fiscal de los ultimos afios que ha contribuido a situar a la economia
espafiola en un sendero de crecimiento econémico estable. Asi, el objetivo
actual de déficit pablico para 1999 se establece en el 1,6 por ciento del
PIB, es decir, una disminucién de 5 décimas respecto al déficit estimado
para el presente afio. Dicha correccion del déficit publico se producira en
un contexto de reforma fiscal y de crecimiento sostenido de la economia
espafiola, al que no es ajena precisamente dicha reforma y la propia
politica presupuestaria orientada a reducir el peso del gasto pablico en el
conjunto de la actividad econémica global.
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OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA 1999

1. ORIENTACION Y OBJETIVOS DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA

Los Presupuestos Generales del Estado para 1999, los primeros que se
elaboran en el marco de la Unidon Monetaria europea, tienen una especial
significacion porque en ellos se establece la pauta de la presupuestacion
que va a regir en los proximos afios de acuerdo con las nuevas exigencias
que impone la moneda Unica. La Unién Monetaria, en efecto, va a suponer
un nuevo marco para las politicas economicas de los paises integrantes del
euro como se ha expuesto en el capitulo anterior, caracterizado por la
profundizacion de las politicas de oferta y por una mayor disciplina
presupuestaria de acuerdo con los compromisos fiscales mas estrictos
firmados en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. El objetivo
fundamental de este Pacto es asegurar la estabilidad macroecondmica
como condicién esencial para propiciar el crecimiento sostenido y
generador de empleo de las economias. Y en el nuevo contexto de la
integracion europea, con la pérdida del tipo de cambio como instrumento
de ajuste y el establecimiento de la politica monetaria por el Banco
Central Europeo, la politica fiscal va a ser, junto a las politicas de oferta,
el principal instrumento en manos de las autoridades nacionales para
preservar los objetivos de estabilidad, crecimiento y creacion de empleo
de las economias, y financiar las politicas sociales que nuestro nivel de
desarrollo posibilita.

Para Espafia estas exigencias no van a suponer un cambio de orientacion
de la politica econémica emprendida, cuyos ejes basicos han sido y seguiran
siendo la reduccidn del déficit plblico y saneamiento de las finanzas plblicas
y la flexibilizacion y liberalizacion de sectores econémicos claves. Por el
contrario, el acceso a la moneda Unica como miembros fundadores y los
resultados conseguidos en los dos ultimos afios constituyen el principal
respaldo para seguir actuando en esta linea que es la que ha permitido: llegar a
la Unibn Monetaria en mejores condiciones que otros paises europeos;
restaurar la credibilidad de la politica econémica y el clima de confianza en la
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economia espafiola, situando los diferenciales de inflacion y tipos de interés
en valores minimos respecto a nuestros principales socios europeos; y, sobre
todo, asentar la senda de crecimiento de la actividad y el empleo de nuestra
economia sobre una base firme y duradera y a ritmos que superan la media
comunitaria. La profundizacion de esta politica econdmica es, por tanto, la
que va a permitir que la economia espafiola responda plenamente a las
condiciones de mayor estabilidad y competitividad de la Unién Monetaria.

Por ello los Presupuestos para 1999 van a ser continuadores de la politica
de rigor en la reduccion del déficit pablico y disciplina en el gasto que se
empez0 a aplicar en 1996. Estos Presupuestos no solo aseguran cumplir la
senda mas exigente de consolidacion fiscal del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, con el objetivo a medio plazo de alcanzar el equilibrio
presupuestario, sino que con ellos se van a reforzar las condiciones que
definen el nuevo patrén de comportamiento de la economia espafiola,
caracterizado por la compatibilidad de un crecimiento econémico sostenido
con el control de los desequilibrios bésicos de la economia que se esta
traduciendo en un fuerte ritmo de creacion de empleo.

El escenario actual de crecimiento equilibrado de la economia espafiola
exige destinar el maximo margen posible a reducir el déficit publico. Esto es
esencial para una politica fiscal activa que contribuya a consolidar las
expectativas de estabilidad de precios y bajos tipos de interés que continuaran
en los préximos meses, lo que permitira seguir facilitando la financiacion del
sector privado de la economia y con ello estimular el crecimiento econémico
y la creacion de empleo.

Después de haber superado en 1997 con amplio margen el criterio de déficit
del 3,0 por ciento exigido para acceder a la moneda Unica y tras los buenos
resultados de ejecucion presupuestaria que se estan consiguiendo en 1998, que
permitiran alcanzar un déficit del 2,1 por ciento del PIB, inferior tanto al
objetivo del Programa de Convergencia como al previsto en los Presupuestos
del afio pasado, los Presupuestos para 1999 contemplan un objetivo de déficit
que vuelve a rebajar el establecido en el Programa de Convergencia, quedando
fijado en el 1,4 por ciento del PIB para las Administraciones Centrales y en el
1,6 por ciento para el conjunto de Administraciones Publicas, el nivel més bajo
de los Gltimos veinte afios. Es decir, entre 1995 y 1999 el déficit pablico se
habra reducido en 5,7 puntos del PIB, uno de los ajustes mas intensos de los
paises que van a iniciar la moneda Unica.

Pero tan importante como la magnitud de reduccion del déficit lograda en
estos afios es la politica de consolidacion fiscal que se esté llevando a cabo y
que continuard en 1999 firmemente orientada a lograr el equilibrio y
sostenibilidad presupuestaria a medio plazo.
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DEFICJT DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
ESPANOLAS 1995-1999

0 En porcentaje del PIB
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(*) Media de los once paises que iniciaran la moneda tnica en 1999

Fuente : Servicios de la Comisién Europea; mayo 1998. Para Espafia Ministerio de Economia y Hacienda; septiembre 1998

En primer lugar, el grueso de la reduccion del déficit seguird
recayendo en el control y la disciplina del gasto. Asi, entre 1995 y 1997 el
gasto publico ha disminuido 3,4 puntos del PIB, es decir, la contencidn
del gasto explica cerca del 75 por ciento de la reduccion del déficit
publico lograda en estos afios.

En 1999, y continuando esta senda de contencion, el gasto puablico
crecerd por debajo de la tasa de aumento nominal del PIB. Asi el
Presupuesto de gastos no financieros del Estado para 1999 contempla un
crecimiento global del 3,8 por ciento, es decir, 2,2 puntos por debajo del
6,0 por ciento nominal previsto para el PIB y a la misma tasa que el
crecimiento real de la economia. Pero, ademas, el mayor esfuerzo de
austeridad se concentra en el gasto corriente, con un aumento del 3,6 por
ciento, lo que permite destinar mayores recursos a los gastos de capital,
cuyo crecimiento del 6,1 por ciento garantiza el aumento de las
inversiones que favorecen el crecimiento potencial a medio plazo. A ello
hay que unir que los gastos de capital vuelven a ser superiores al déficit
previsto, cumpliendo de nuevo la llamada regla de oro de las finanzas
pablicas que consolida el cambio de signo que se produjo por primera vez
en 1997. Ello quiere decir que el Estado esta generando un importante
volumen de ahorro que permite financiar parte de la inversidn pablica sin
necesidad de recurrir a un mayor endeudamiento.
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Finalmente, y aunque el descenso de los tipos de interés, favorecido
por el propio proceso de consolidacion fiscal, ha aligerado de manera
notable la carga financiera de la deuda, el recorte del gasto se ha centrado
de manera importante en el componente primario, de manera que en los
dos ultimos afios se ha obtenido un elevado superdvit primario que en
1999 se situara en torno al 2,0 por ciento del PIB. Es decir, la reduccion
del déficit publico se esta consiguiendo al margen de la disminucién de
los gastos financieros, lo que refuerza la sostenibilidad presupuestaria a
medio plazo dado que la reduccién del gasto primario permite acelerar el
proceso de reduccion del ratio de deuda/PIB lo que, a su vez, se traducira
en una menor carga de intereses en los Presupuestos de prdximos
gjercicios. La politica de canje de deuda llevada a cabo durante los dos
ultimos afios refuerza la mencionada sostenibilidad presupuestaria ligada
al aligeramiento de los gastos financieros.

La politica de austeridad y control del gasto que se viene aplicando
desde hace dos afios, reflejada en una sensible disminucion del peso del
gasto publico en la economia y que ha permitido una reduccion del déficit
pablico mas intensa que la programada inicialmente, permite contar ahora
con un mayor margen no solo para fijar una senda mas exigente de
consolidacion fiscal sino también para poder reducir la presion fiscal
compatible con una reestructuracion del gasto hacia aquellas politicas que
mas favorecen el bienestar y la solidaridad social, el crecimiento
econémico y el empleo.

La entrada en vigor de la nueva Ley reguladora del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, prevista para enero de 1999, supone un
paso muy importante en la reforma de nuestro sistema fiscal que
conducird a una paulatina disminucion de la presion fiscal y a una
redistribucion mas justa y eficiente de los ingresos tributarios.

La disminucién de la presion fiscal asociada a la reforma del IRPF
traera consigo un aumento de la renta disponible de las unidades
familiares que incentivara las decisiones de inversion y consumo de los
agentes privados de la economia, fortaleciendo con ello los canales que
alimentan el proceso actual de crecimiento econdmico. Pero, ademas, con
el nuevo IRPF se van a lograr tres objetivos que favoreceran claramente la
actividad y el empleo de nuestra economia: fomentar el ahorro a medio y
largo plazo; eliminar las distorsiones fiscales en la creacion de empleo,
especialmente en el sector de las PYMES; y mejorar los incentivos al
esfuerzo personal y la generacidn de rentas.

Aunque en términos de recaudacion la reforma del IRPF se va a traducir
en una pérdida de ingresos, parte de este coste recaudatorio se vera
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compensado por tres factores que no afectan a la menor carga fiscal
individual que supondra el nuevo impuesto. En primer lugar, el mayor ritmo
de actividad y creacion de empleo de la economia se esta traduciendo en una
ampliacion del conjunto de bases a tributar, tanto en este impuesto como en
las otras dos figuras relevantes de nuestro sistema impositivo: el Impuesto
sobre el Valor Afadido y el Impuesto sobre Sociedades. En segundo lugar, la
rebaja y simplificacion del impuesto impulsara el cumplimiento voluntario de
las obligaciones fiscales y mejorara a medio plazo su elasticidad recaudatoria.
Por ultimo, la propia simplificacion del impuesto permitira liberar medios
humanos y materiales que se dedicaran a mejorar la lucha contra el fraude y,
por tanto, aumentar el rendimiento de nuestro sistema fiscal. Con todo ello, se
estima un aumento de los ingresos no financieros del Estado para 1999 del 4,8
por ciento que supone rebajar la presion fiscal en dos décimas del PIB.

Como se ha sefialado la austeridad global del gasto que contemplan los
Presupuestos para 1999 permite hacer compatible la reduccién del déficit
publico y la disminucién de la presion fiscal con una mayor dotacion de
recursos para atender las necesidades de mejora del capital publico
productivo y para seguir garantizando los niveles de bienestar social
alcanzados.

La inversion en infraestructuras, en capital humano -tanto en educacion
como en formacién de los trabajadores- y en investigacion y desarrollo
tecnolGgico son capitulos fundamentales para asegurar la competitividad v el
crecimiento futuro de nuestra economia. Por ello, los Presupuestos para 1999
aumentan considerablemente los recursos destinados a estas politicas de
gasto, que crecen muy por encima del aumento medio del gasto y del
crecimiento nominal de la economia, con dos caracteristicas que refuerzan la
estabilidad de estas actuaciones en el futuro: en primer lugar, la generacion de
un nivel creciente de ahorro publico que permite financiar parte de la
inversion publica sin recurrir al déficit; y, en segundo lugar, la positiva
evolucion del mercado laboral, liberando recursos antes destinados al pago de
las prestaciones por desempleo que se destinaran a dotar de mayores fondos a
las politicas activas de empleo y formacion profesional.

La dotacion publica tanto en infraestructuras como en investigacion son
exigencias basicas para fortalecer el dinamismo de los sectores productivos de
nuestra economia. Por ello, los Presupuestos para 1999, y al igual que en
1998, aumentan considerablemente los recursos de estas politicas, con un
crecimiento del 9,1 por ciento en infraestructuras, que se centra
fundamentalmente en las redes ferroviarias y de carreteras y en la mejora de
la infraestructura hidraulica, y del 46,8 por ciento en investigacion,
especialmente en aquellas actuaciones méas proximas al mercado y que, por



36

PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE 1999

tanto, revertirdn en una produccion de alto valor afiadido y mejora de la
competitividad empresarial, como son la investigacion y desarrollo
tecnoldgico y la investigacion cientifica.

Junto a ello los Presupuestos para 1999 realizan un esfuerzo muy
importante en la formacion de capital humano, principal activo de nuestra
economia, con el aumento de dotaciones en educacion, en términos
homogéneos, del 6,5 por ciento y en fomento del empleo que crece muy
notablemente, un 56,7 por ciento.

Los Presupuestos para 1999 aseguran los niveles de cobertura y
proteccion del gasto social con tres medidas fundamentales: la
revalorizacién de las pensiones con el 1,8 por ciento de IPC previsto para
1999, lo que garantiza mantener el poder adquisitivo de las mismas; el
aumento de los recursos destinados a la sanidad por encima del crecimiento
medio del gasto total; y la continuidad de la politica de saneamiento de la
Seguridad Social, a partir de los favorables resultados de la lucha contra el
fraude en las prestaciones y la culminacion del proceso de financiacion por
el Estado de los gastos sanitarios, lo que en unién al incremento de los
ingresos por cotizaciones sociales, derivado del aumento del empleo,
aseguran la sostenibilidad y suficiencia financiera del sistema, por un lado,
y una mayor equidad y solidaridad de la proteccion dispensada, por otro. En
conjunto, las politicas de gasto social, una vez homogeneizadas las
dotaciones de educacién, aumentan un 5,4 por ciento. No obstante, este
crecimiento debe ser matizado por el descenso del 9,5 por ciento en las
prestaciones al desempleo, consecuencia de la favorable evolucion del
mercado laboral, lo que sitda el crecimiento del gasto social, neto del
desempleo, en el 6,9 por ciento.

Finalmente, y junto a estas dos grandes areas prioritarias de actuacion,
los Presupuestos para 1999 prestan especial atencion a las politicas de
justicia, defensa y seguridad ciudadana, con un aumento de dotaciones,
tanto en medios humanos como materiales, que permitirAn seguir
avanzando en el proceso de mejora de estos servicios basicos del Estado
adaptandolos a las exigencias de modernizacioén que demanda la sociedad
espafiola actual.

En resumen, los Presupuestos Generales del Estado para 1999
configuran la politica de estabilidad presupuestaria que, en unién a la
continuidad de la politica de reformas estructurales y liberalizacion de
mercados, va a reforzar la confianza que el acceso a la moneda Unica ha
dado a la economia espafiola, permitiendo aprovechar todas las ventajas
que en términos de crecimiento econdmico, bienestar y creacion de
empleo ofrece la Union Monetaria. Primero, unas finanzas publicas
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saneadas tanto desde la perspectiva cuantitativa, acelerando el proceso de
reduccién del déficit con miras al logro del equilibrio presupuestario,
como cualitativa, a partir de la austeridad permanente del gasto primario y
la generacién de un ahorro pulblico sostenido para financiar un nivel
creciente de inversiones. Segundo, una disminucién paulatina y
consolidada de la presion fiscal individual que mejorard la equidad
tributaria y la eficiencia y competitividad de la economia. Por Gltimo, una
reestructuracion del gasto que garantiza, por un lado, la solidaridad y el
bienestar social y favorece, por otro, un mayor dinamismo vy
competitividad de los sectores productivos de nuestra economia.

2. PRINCIPALES CIFRAS DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA 1999

Para la consecucion de los objetivos fijados, el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 1999 cifra unos gastos no
financieros, en términos consolidados, de 31.196.486 millones de pesetas,
lo que supone un incremento del 4,3 por ciento sobre 1998, 1,7 puntos
menos que el crecimiento previsto de la economia.

Distinguiendo los distintos agentes del sector puablico estatal que
integran el ambito consolidado, los presupuestos del Estado y de la
Seguridad Social suponen el 86,5 por ciento del total, con un 43,8 por
ciento y 42,7 por ciento respectivamente. El resto, 13,6 por ciento,
corresponde a los organismos auténomos y demas organismos publicos
que conforman los Presupuestos Generales del Estado consolidados.

Cuadro 11.2.1

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS PARA 1999
DISTRIBUCION DEL GASTO NO FINANCIERO

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
inicial inicial A
0 0

Subsectores 1998 (%) 1999 (%) %)
O] @) (2))

ESTADO 13.283.444 444 13.659.221 438 28
SEGURIDAD SOCIAL 12.604.739 42,2 13.306.888 42,7 56
ORGANISMOS 4013558 134 4.230.377 136 54
TOTAL 29.901.741  100,0 31.196.486 100,0 43
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
CONSOLIDADOS PARA 1999
DISTRIBUCION DEL GASTO NO FINANCIERO

Miles de millones de pesetas

+5,4 %

+5,6 % D ORGANISMOS

SEGURIDAD
SOCIAL

. ESTADO

+2,8 %

PRESUPUESTO INICIAL 4.3 % PRESUPUESTO INICIAL
PARA 1998 : 29.901,7 ’ © PARA 1999 : 31.196,5

Desde la perspectiva econdmica, se hace patente en el siguiente cuadro
el distinto comportamiento de los gastos segln sean corrientes o de
capital. Asi, los primeros s6lo aumentan en un 4,1 por ciento, poniéndose
de manifiesto la continuidad de la politica de austeridad y control del
gasto que ha permitido desde 1996 limitar el peso del gasto pablico en la
economia.

A este esfuerzo de contencion se une el efecto que la consolidacion
fiscal ha tenido en los gastos financieros, que acusan la bajada de los tipos
de interés, aliviandose con ello el peso de la deuda publica y situandose su
carga financiera en 3.041.000 millones de pesetas.

Por otra parte, las operaciones de capital experimentan una subida muy
superior a las operaciones corrientes, especialmente el capitulo de
inversiones reales que se incrementa en un 11,5 por ciento.
Consecuentemente con los objetivos de crecimiento se potencia la
inversion tanto en medios técnicos como humanos, prestandose ademas
un interés especial a la investigacion.
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Cuadro 11.2.2

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1999
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS NO FINANCIEROS

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
. inicial inicial A
0, 0,

Capitulos 1098 (%) 1999 (%) %)
1) @ 21(1)
Operaciones corrientes 27.929.171 934 29.080.831 93,2 41
Operaciones de capital 1.972.572 6,6 2.115.655 6,8 73
PRESUPUESTO NO FINANCIERO 29.901.743  100,0 31.196.486  100,0 43

Desde la perspectiva funcional las principales cifras del presupuesto se

distribuyen de la siguiente manera:

Cuadro 11.2.3.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1999
DISTRIBUCION FUNCIONAL (Capitulos | a VIII)

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
o inicial inicial A
0, 0,
Grandes politicas 1998 (%) 1999 (%) (%)
1) @ (2)0()

1.928.061 6,3
17.171.704 56,3
Desempleo 1.495.447 49
Resto 15.676.257 51,4
3.091.304 10,1
4.460.482 14,6
3.189.757 10,5

663.763 22

2.026.230 6,3 51

18.007.761 56,3 49
1.353.523 42 9,5

16.654.236 52,1 6,2
3.356.252 10,5 8,6

4.816.825 15,1 8,0

3.041.000 9,5 -4,7

715.042 2,2 77

Administracion General
Gasto social

Actividad productiva e inversora
Transferencias a otras AA.PP.
Deuda publica*

Otras politicas

TOTAL 30.505.071  100,0 | 31.963.110  100,0 48

* No se contempla la amortizacion
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En la vertiente de ingresos, el proyecto de presupuestos estima un total
de ingresos de 29.577.579 millones de pesetas, lo que supone un
incremento del 4,6 por ciento respecto a la estimacion del ejercicio
anterior. Diferenciando los que tienen caracter tributario del resto se
observa en los primeros la influencia de la nueva normativa del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, la cual conduce a una menor
presion fiscal que se manifiesta en la menor recaudacion prevista en el
capitulo de impuestos directos.

No obstante, esta reduccion se ve compensada en parte con el aumento
de recaudacion por el Impuesto sobre Sociedades y, dentro de los
impuestos indirectos, por el Impuesto sobre el Valor Afadido,
consecuencia logica del mayor impulso dado a la actividad econémica y la
creacion de empleo, lo cual incrementa las bases de tributacion de ambas
figuras impositivas.

Las cotizaciones sociales, por su parte, reflejan el evidente crecimiento
de la actividad econdmica y el empleo, con un aumento del 5,9 por ciento
respecto a 1998.

Dentro de los ingresos no tributarios han de destacarse los capitulos de
transferencias que recogen el importe previsto para el cupo del Pais Vasco
(160.195 millones de pesetas) y Navarra (67.297 millones de pesetas) y
las procedentes de la Unién Europea a través de los Fondos Estructurales
y de Cohesion.

Cuadro 11.2.4

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1999
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS NO FINANCIEROS

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
. inicial inicial A
0, 0,

Capitulos 1098 (%) 1999 (%) %)
@) v )

Ingresos tributarios 14.322.661 50,7 15.032.358 50,8 5,0
Cotizaciones sociales 10.451.828 37,0 11.068.806 37,4 59
Ingresos no tributarios 3494666 124 3476415 118 0,5

PRESUPUESTO NO FINANCIERO 28.269.155  100,0 | 29.577.579 1000 | 4,6
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1999
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS
NO FINANCIEROS

Miles de millones de pesetas

INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

COTIZACIONES
SOCIALES

INGRESOS
TRIBUTARIOS
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LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1999 EN EUROS

La politica econémica puesta en practica desde 1996 ha llevado a que Espafia sea miembro
fundador por primera vez en su historia de un proyecto europeo de tanta envergadura y significado
politico, social y econémico como es la Unién Econdmica y Monetaria (UEM). La continuidad de
esta politica econémica es la que va a permitir convertir las oportunidades que brinda el nuevo
espacio europeo en un mayor bienestar, crecimiento y empleo para la sociedad espafiola,
participando de esta forma de las ventajas derivadas del mayor peso que tendrd Europa en el
contexto global de la economia mundial.

Los once Estados miembros que van iniciar la UEM introduciran desde el 1 de enero de 1999 la
moneda Unica: el euro, en sustitucion de las respectivas monedas nacionales y a un tipo de
conversion fijo e irrevocable, cuya implantacion definitiva se produciré el 1 de enero del afio 2002
con la puesta en circulacion fisica de la nueva moneda europea. El tiempo comprendido entre
ambas fechas constituye el periodo transitorio durante el cual los agentes econémicos y sociales de
los Estados participantes se iran adaptando e incorporando progresivamente al nuevo contexto del
euro bajo el principio de no obligacion-no prohibicion. Es decir, desde el 1 de enero de 1999
cualquier persona fisica o juridica podra utilizar el euro de forma escritural y voluntaria. Finalizado
dicho periodo transitorio cualquier nuevo acto juridico, mercantil, fiduciario, etc., se tendra que
efectuar ya imperativamente en euros.

Los poderes publicos tienen una importante responsabilidad en este proceso, estableciendo los
mecanismos juridicos y de otro orden (campafias de informacion, comunicacion, cooperacion, etc.)
que incentiven y faciliten la incorporacién voluntaria al contexto euro de todos aquellos agentes
que deseen efectuar la transicion antes del 1 de enero del 2002. Pero, ademas, las propias
modalidades de introduccion del euro en el ambito interno de las Administraciones Pdblicas van a
ser un punto de referencia muy importante para el sector privado, actuando como catalizadoras a la
hora de decidir las preferencias individuales de adaptacion.

Con este fin el Real Decreto 363/1997, de 14 de marzo, cred una Comision Interministerial y
Comisiones Ministeriales para la coordinacion de las actividades de introduccion del euro, fruto de
cuyos trabajos fue la aprobacion del Plan nacional para la transicion al euro, que recoge, entre otros
aspectos, las estrategias de introduccion del euro en las Administraciones Publicas, coordinada a
todos sus niveles.

De acuerdo a dicho Plan, las Administraciones Publicas iran incorporando progresivamente sus
estructuras de funcionamiento al nuevo contexto del euro a lo largo de todo el periodo transitorio. Asi,
algunos aspectos se adaptaran al euro desde el comienzo (por ejemplo, las nuevas emisiones de deuda
publica) mientras que en otros (por ejemplo, la Contabilidad Publica o la elaboracién del Presupuesto)
la obligacion de su presentacion en euros se aplaza hasta el final del periodo transitorio. Ello no
obstante, y a pesar de esta no obligatoriedad en todos los dmbitos de la Administracion, resulta
aconsejable que desde todas las instancias administrativas se promuevan actuaciones que contribuyan
amejorar la comprensién y a asimilar la implantacion de la moneda Unica.

La presentacion de los Presupuestos constituye, sin duda, uno de los foros méas adecuados para
difundir y transmitir la nueva cultura del euro. Por ello, y por primera vez este afio, se presentan las
grandes cifras de los Presupuestos Generales del Estado expresadas en euros. Esta presentacion, sin
embargo, lo es solamente a titulo orientativo, toda vez que hasta el 1 de enero de 1999 no se
conocera el tipo fijo e irrevocable de conversion de pesetas a euros, utilizandose a estos efectos y
como valor aproximado de dicho tipo de conversion la paridad central de la peseta frente al ecu (1
ecu = 168,220 pesetas).
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Cuadro 1

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1999 EN EUROS
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS NO FINANCIEROS
millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Capitulos inicial 1998 inicial 1999 A
@) @ (2-1)
Operaciones corrientes 166.028 172.874 6.846
Operaciones de capital 11.726 12,577 851
PRESUPUESTO NO FINANCIERO 177.754 185.451 7.697
Cuadro 2

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1999 EN EUROS
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS NO FINANCIEROS
millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Capitulos inicial 1998 inicial 1999 A
() @ -
Ingresos tributarios 85.142 89.361 4.219
Cotizaciones sociales 62.132 65.800 3.668
Ingresos no tributarios 20.774 20.666 -108
PRESUPUESTO NO FINANCIERO 168.049 175.827 7.778
Cuadro 3

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1999 EN EUROS
DISTRIBUCION FUNCIONAL (Capitulos | a VIII)

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Grandes politicas inicial 1998 inicial 1999 A
@ @ -(1)

Administracion General 11.462 12.045 584
Gasto social 102.079 107.049 4.970
Desempleo 8.890 8.046 -844
Resto 93.189 99.003 5.814
Actividad productiva e inversora 18.377 19.952 1575
Transferencias a otras AA.PP. 26.516 28.634 2.118
Deuda publica* 18.962 18.078 -884
Otras politicas 3.946 4251 305
TOTAL 181.340 190.008 8.667

*No se contempla la amortizacion
1 euro = 168,220 pesetas

Nota: Las posibles diferencias en la suma de los componentes obedecen a redondeos
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POLITICA TRIBUTARIA

El presente capitulo describe las lineas maestras de la politica tributaria a
fin de permitir una mejor comprension de las medidas adoptadas en el
pasado reciente y de las que surtiran efectos en 1999, asi como de contrastar
su coherencia con los objetivos econémicos y presupuestarios.

El objetivo de toda la politica econdmica consiste en situar a Espafia en
una senda de crecimiento sostenido que permita la creacion de empleo y el
bienestar colectivo.

Como la politica tributaria esta orientada a este mismo fin, todas las
modificaciones tributarias se han encaminado a cubrir objetivos que
trascienden la orbita estrictamente tributaria y que sirven al fin de politica
econdmica antes mencionado.

En 1999 la politica tributaria viene marcada por la aprobacion de un
nuevo Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Este nuevo
Impuesto completa todo el catilogo de medidas adoptadas en los dos afios
anteriores y su regulacion sélo se comprende en el marco general de politica
tributaria desarrollado hasta la fecha, de tal manera que, en unos casos,
recoge alguna de estas medidas y, en otros, profundiza en los objetivos
econdémicos fijados para la politica tributaria.

1. EL FOMENTO DEL AHORRO Y LA INVERSION

Con el objeto de favorecer la movilidad de los capitales, se estableci6 en
1996 un gravamen Unico del 20 por ciento sobre las plusvalias a largo plazo.
Ademas de buscarse este objetivo, esta norma acomodaba la imposicion
espafiola sobre el ahorro a la linea que se sigue en los paises europeos y
coincide con el tipo recogido en la propuesta de Directiva de la Comision
Europea sobre fiscalidad del ahorro.

Es este uno de los aspectos en que el nuevo IRPF constituye una
profundizacion para 1999 respecto a las medidas ya adoptadas porque, al
tiempo que mantiene las lineas basicas descritas, refuerza algunos principios
de la politica econdémica, como es, por ejemplo, el fomento del ahorro a
largo plazo o el trato mas neutral entre los diversos instrumentos de ahorro.
El objetivo a medio plazo sera tender hacia tasas de ahorro en el entorno del
25 por ciento del PIB, frente al 22 por ciento actual.
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2. ELAPOYO A LA INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA
ESPANOLA

En el nuevo contexto de la globalizacién regional y mundial es
absolutamente necesario que la empresa espafiola piense en tener una
mayor presencia en los distintos mercados para ser mas competitiva,
tratando de aprovechar las ventajas del Mercado Unico y de los mercados
abiertos. Pero, para tener presencia bastante en el exterior, la exportacion
por si sola resulta insuficiente en muchos casos, tanto en términos de
eficacia empresarial como de rentabilidad de la inversion.

Para contribuir a la internacionalizacion de la empresa espafiola se han
acometido reformas en el Impuesto sobre Sociedades con el objetivo de
equiparar la carga fiscal a la de sus competidoras en los mercados
internacionales, favoreciendo al mismo tiempo cualquier actividad
inversora que realice en el exterior.

Las reformas introducidas incorporan a nuestro marco tributario el
método de exencion para eliminar la doble imposicion internacional y se
adaptan a la tendencia preponderante, no s6lo en Europa, sino en todo el
ambito de la OCDE.

Este nuevo método exonera totalmente de tributacion los beneficios
obtenidos fuera del territorio espafiol, siempre que se cumplan
determinados requisitos, en tres supuestos:

- Dividendos procedentes de una filial en el extranjero

- Plusvalias obtenidas en las ventas de participaciones en sociedades
situadas en terceros paises y

- Beneficios obtenidos a través de establecimientos permanentes en el
extranjero.

La empresa espafiola, que estaba ya preparada desde el punto de vista
gerencial para internacionalizarse, se ha acogido con fuerza a estas
medidas como se demuestra a partir de los datos de la Direccién General
de Politica Comercial y Transacciones Exteriores:

Afio 1995 1996 1997 1998 (1sem.)

n° operaciones 495 558 579 386

n° de empresas espafiolas que
invirtieron en el extranjero 278 294 327 233

Volumen de las inversiones
(m.m. pesetas) 948.276 1.233.654 1.957.388 1.523.789
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Del cuadro se puede concluir que, respecto al periodo anterior a la
nueva normativa (ene.95-jun.96), en el periodo jun.96-jun.98 el numero
total de operaciones crecié un 17 por ciento y el nimero de empresas que
invirtieron en el extranjero un 20 por ciento (Nota: se toma el dato de
1996 como continuo, de modo que se divide por la mitad para estudiar los
periodos indicados).

Por lo que respecta al volumen de operaciones, el cuadro refleja unos
incrementos siempre superiores al 30 por ciento anualmente, destacando
que en 1997 se alcanz6 una cifra préxima a los 2 billones de inversion
directa de Espafia en el extranjero.

Por otra parte, el nuevo esquema fiscal ha significado la pérdida de
atractivo de determinados disefios a través de paraisos fiscales, hasta el
punto de que la inversion a través de estas formas elusivas ha disminuido
en un 75 por ciento en el bienio junio 96-junio 98.

3. LA CAPITALIZACION DE LA EMPRESA ESPANOLA

Dado que la empresa esta destinada a operar en mercados muy
competitivos, donde cualquier sobrecoste puede significar la pérdida de
un cliente o incluso de un mercado, se hacia necesario fortalecer la
capacidad financiera de la empresa espafiola.

Se ha alterado el marco tributario de la empresa a fin de permitir a
aquélla alcanzar una mayor solidez financiera para reducir los gastos de
financiacién ajena y aumentar su solvencia. A tal fin, se han venido
poniendo en practica varias medidas de forma escalonada.

Actualizacion de balances

En primer lugar, se permitio la actualizacion de balances, tanto para
sociedades como para profesionales y empresarios personas fisicas
(Decreto-Ley 7/1996). Esta medida ha permitido a las empresas mejorar
su capitalizacion, tributar por sus beneficios reales y asi poder acceder en
mejores condiciones al préstamo.

Impuesto sobre el Patrimonio

Se ha modificado la imposicion patrimonial para las empresas de tipo
familiar mediante la ampliacion de los supuestos de exencion en el
Impuesto sobre el Patrimonio (La Ley 66/1997, de medidas fiscales,
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administrativas y del orden social para 1998 permite la exencién en caso
de cotitularidad por ambos conyuges de ese patrimonio, lo cual es horma
en los matrimonios casados bajo el régimen de gananciales).

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Con la Ley 13/1996, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social para 1997, se introdujo una reduccion del 95 por ciento en la base
imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones para facilitar las
transmisiones del patrimonio empresarial entre generaciones y evitar que
los pagos derivados de este Impuesto llevaran a la descapitalizacion de la
empresa en el momento del traspaso generacional.

Impuesto sobre el Valor Afiadido

Se ha recogido una regulacion extendida en Europa: la posibilidad de
que el sujeto pasivo pueda descontarse el IVA de los clientes que incurren
en mora, de tal manera que no sea él, sino la Hacienda Publica quien
asuma el riesgo de la morosidad. Esto fortalece una vez mas la posicion
financiera de la empresa acreedora, que genera asi un crédito frente a la
Hacienda Publica y no debe acudir a la financiacion externa para adelantar
el dinero de la empresa morosa a la Hacienda Publica.

4. LA POLITICA DE FOMENTO DEL EMPLEO A TRAVES DE LOS
INCENTIVOS FISCALES

La variable objetivo intermedio fundamental en el esquema de politica
econémica descrito es la creacion de empleo, como elemento de bienestar
colectivo. Las politicas anteriormente indicadas son sin duda un elemento
para la generacion de empleo en la medida en que permiten el
fortalecimiento de la empresa espafiola y su mayor presencia exterior,
pero también se han adoptado decisiones dirigidas al apoyo directo al
empleo.

Nunca es facil conocer qué parte de los resultados econdmicos
globales son atribuibles a las medidas de politica tributaria, pero es
indiscutible que se ha producido un incremento en los ingresos fiscales
por retenciones del trabajo, estimado en el 9,9 por ciento en 1998 (ver
V.2.1.”Evolucion de los ingresos no financieros del Estado en 1998”). En
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este sentido, debe destacarse la notable aceleracion del empleo privado en
particular en las pequefias y medianas empresas.

El fomento del empleo en la reforma de la fiscalidad de las PYMES

Sin perjuicio de un comentario mas detallado sobre la reforma de la
fiscalidad de las PYMES que sigue mas abajo, se enumeran aqui medidas
especificas para el fomento del empleo estable:

No se computaran, a efectos de determinacion del rendimiento neto en
el IRPF, los parados de larga duracion, los mayores de 45 afios o los
jovenes (Decreto-Ley 9/97 y Ley 64/97).

- Se mantiene un coeficiente reductor del 10 por ciento para aquellos
empresarios que contraten hasta dos trabajadores. (antes, este
coeficiente se perdia con el primer contratado).

- Se mantendrd el computo al 50 por ciento de los miembros de la
familia empleados por el empresario, cuando éste contrate un
trabajador ajeno al grupo familiar (antes se incrementaba en otro 50
por ciento hasta alcanzar el 100 por ciento el computo de los familiares
en caso de contratarse a un trabajador).

- Reduccion los pagos fraccionados en un 20 por ciento aln cuando se

tenga un empleado (antes se exigia un 5 por ciento de pagos

fraccionados a quienes tenian un empleado, hoy se exige el 4 por
ciento).

Los resultados obtenidos por la reforma se consolidardn en 1999,
cuando los pequefios empresarios se decidan a aumentar las dimensiones
de su negocio para hacer frente a la demanda sostenida. No obstante, ya
hoy el Ministerio de Trabajo atribuye a las empresas de menos de 25
trabajadores mas de un 70 por ciento de la nueva contratacion fija
(requisito imprescindible para optar a los beneficios fiscales) que se
produjo durante 1997.

Otras medidas

- Ladeduccion en cuota del Impuesto sobre Sociedades de 800.000 ptas.
por la contratacion de minusvalidos.

- La exencién en el IRPF de las primeras 500.000 pesetas, 0 1.000.000
de pesetas en 5 afios, como consecuencia de una retribucion en especie
por medio de acciones de sociedades del grupo a los trabajadores.
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- Las retenciones por rendimientos del trabajo personal para 1998 se
reducen, disminuyendo la Ilamada “cufia fiscal”, es decir, la
diferencia entre el salario liquido percibido y la renta bruta abonada.

- De nuevo, el IRPF de 1999 supondra un importante impulso al
empleo por el lado de reducir las retenciones sobre el factor trabajo,
en particular las de las rentas més bajas.

5. LA REFORMA DE LAS PYMES

La reforma, llevada a cabo por Ley 66/1997 y su posterior desarrollo
reglamentario, establece tres grupos de contribuyentes:

Estimacion directa simplificada

El régimen de Estimacién Directa Simplificada (EDS) acoge a las
empresas o profesionales que, en nimero de 500.000, tributaban en la
antigua Estimacién Objetiva por Coeficientes e incluye a empresas
procedentes de la antigua Estimacion Directa (ED) hasta 100 millones de
pesetas de volumen de operaciones. Estas ultimas suman en Espafia un
total de 561.000 (96 por ciento del total de las empresas que antes
tributaban por estimacion directa normal). Para estos empresarios y
profesionales que pasan de la ED a la EDS, se facilitan las obligaciones
contables y registrales.

En lo material, el sistema permite la deduccion de todos los gastos y de
las amortizaciones, en un intento de favorecer las decisiones de inversion.
Para estos empresarios en estimacion directa simplificada, no se ha
modificado su régimen de IVA.

Estimacion objetiva

Las empresas mas pequefias, incluidas en el nuevo régimen de
Estimacion Objetiva por signos, indices o médulos, veran modificada la
tributacion de los dos grandes Impuestos del sistema: IRPF e IVA. Esta
modificacion conjunta se hace desde la dptica de la plena coordinacién de
ambos Impuestos.

En el nuevo sistema simplificado de IVA se pueden deducir todas las
cuotas de IVA soportado. La légica del nuevo sistema consiste en permitir
la deduccion de las cuotas soportadas en bienes de inversion, corrigiendo
en gran medida la falta de neutralidad de nuestro anterior régimen
simplificado y favoreciendo la inversion empresarial.
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Adicionalmente, dado que el sujeto pasivo se ve obligado a exigir el
justificante de su compra si quiere deducir la cuota de IVA soportado, se
restablece el mecanismo de control cruzado en el IVA.

En el IRPF, se engloban todos los incentivos aplicables, tanto los que
tratan de incentivar el empleo (a los que antes e hizo referencia) como los
que fomentan la inversion (amortizacion), en una sola fase del calculo.
Una vez mas, se permite la amortizacion de los activos para favorecer la
inversion empresarial.

Por otra parte en el Impuesto sobre Sociedades se introdujo en 1997 un
tipo reducido del 30 por ciento para las bases imponibles inferiores a 15
millones de pesetas en empresas con una cifra de negocios inferior a 250
millones de pesetas.

Resulta dificil evaluar los nuevos resultados de las medidas de politica
tributaria a favor de las pequefias y medianas empresas a tan escaso
tiempo de su implantacion. No obstante, ya se ha mencionado cuél era la
evolucion del empleo en PYMES. En cuanto a la inversion, el dato de la
inversion en bienes de equipo total nacional crece a tasas superiores al 14
por ciento en los dos primeros trimestres del afio 1998, lo cual significa
necesariamente una importante contribucion de la PYME a este ratio.

6. MEJORA DE LA GESTION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La mejora de la gestion ha contribuido de forma significativa a
alcanzar los objetivos globales de politica tributaria. De forma general la
Administracion debe evidenciar sensibilidad hacia el contribuyente que
paga sus Impuestos, lo cual redunda en un mayor cumplimiento
voluntario.

Dentro de este capitulo, se diferencia entre la gestion propiamente
dichay la lucha contra el fraude.

6.1. Mejora de la gestion : las devoluciones

Un aspecto facilmente contrastable en la mejora de la gestion tributaria
es la politica de devoluciones.
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Evolucion de las devoluciones por IRPF, afios 96/99
miles de millones de pesetas

Afio 1996 1997 1998 1999 (p)
Devoluciones solicitadas (campafia renta
afio anterior) 901,2 1.004,3 1.080,0 1.074,7
Importe devuelto 924,6 1.074,2 1.219,0 1.074,7
Devolucion respecto a lo solicitado +23,4 +69,9 +139,0 0
Variacion (devuelto/ solicitado) 102,5% 106,9% 112,8% 100%

Las mayores devoluciones respecto a lo solicitado efectuadas en los
gjercicios 1996, 1997 y 1998 responden a la politica de devolver todo lo
solicitado en el mismo ejercicio en que se solicita. Esto se consigue ya en
1999, gracias al esfuerzo realizado en 1998 devolviendo los atrasos de
devoluciones pendientes de afios anteriores, ademas de las devoluciones
de ese afio. De este modo, se da cumplimiento a la Ley de Derechos y
Garantias de los contribuyentes y se mejora objetivamente la gestion
tributaria.

6.2. La lucha contra el fraude fiscal

Mejorar la eficacia en la lucha contra el fraude fiscal, sin menoscabo
alguno de los derechos de los ciudadanos, ha sido uno de los objetivos
fundamentales de la politica tributaria. Para lograrlo se aprobd, por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de julio de 1996, un Plan Bianual
para la mejora del cumplimiento fiscal y la lucha contra el fraude
tributario y aduanero. La ejecucion del Plan ha dado lugar a la adopcidn
de un amplio elenco de medidas, tanto de caracter normativo como
organizativo.

Entre las medidas normativas adoptadas con este fin pueden destacarse
para 1998 las siguientes:

- aprobacion del R.D.1939/1998, de 11 de septiembre, por el que se
desarrolla el régimen sancionador ftributario y se modifica el
Reglamento General de la Inspeccidn de los Tributos

- aprobacion del R.D. 1649/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla
la Ley Orgénica 12/1995 en materia de infracciones y sanciones de
contrabando

En las normas tributarias que van a entrar en vigor en 1999 se sigue
profundizando en la lucha contra el fraude fiscal. Asi, en el Proyecto de
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Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se mejora
técnicamente el concepto de residente fiscal en territorio espafiol
(art.9.1.b), se establece que no producira efectos, durante cuatro afios, el
cambio de residencia a un paraiso fiscal (art.9.3). En la Ley de Medidas

Fiscales Administrativas y del Orden Social para 1999 se incluyen ademas

las siguientes:

- medidas destinadas a evitar el fraude en las operaciones inmobiliarias
mejorando los mecanismos para el conocimiento permanente de la
titularidad de los inmuebles

- medidas encaminadas a reprimir la venta de tabaco sin autorizacion
administrativa

- modificaciones introducidas en el Impuesto sobre el Patrimonio
destinadas a evitar la alteracion por motivos fiscales de la valoracion
de las participaciones en instituciones de inversion colectiva
En el d&mbito organizativo debe destacarse que en febrero de este afio

se presentd, ante la Comision de Economia del Congreso de los

Diputados, el Plan de Modernizacion de la Agencia Tributaria. Dicho

Plan, que estd siendo ejecutado con riguroso respeto al calendario

previsto, contempla numerosas medidas organizativas para mejorar la

eficacia en la lucha contra el fraude fiscal. En este sentido debe destacarse
la reorganizacion de la Oficina Nacional de Inspeccion; la creacion de
unidades especializadas de investigacion tributaria; la revision de la
configuracion y funcionamiento de las Oficinas Tecnicas de Inspeccion; la
reforma del Area de Aduanas; la mejora en los procedimientos de
embargo de activos financieros distintos a las cuentas corrientes
(participaciones en fondos de inversion, esencialmente); etc.

7. LA REFORMA DEL IRPF

El contexto econémico actual

La reforma de un Impuesto como el IRPF es, ante todo, una reforma
estructural y por lo tanto va mas alla de las circunstancias coyunturales
que la acompafian.

Con todo, la situacion de la economia espafiola parece encontrarse en
un momento oportuno para abordar una reforma del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

En primer lugar, las cuentas pablicas estan ya razonablemente
saneadas y en una senda tendente al equilibrio después de una reduccion
del déficit pablico a un tercio de lo que era hace dos afios.
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En segundo lugar, aunque la economia espafiola sigue dando muestras
de buena salud, conforme a los Gltimos datos de coyuntura, el nuevo
contexto internacional provocado con la crisis financiera y las
devaluaciones competitivas obliga a Espafia a profundizar precisamente
ahora en las reformas estructurales que sean generadoras de empleo a
medio plazo y que mejoren la competitividad de nuestra economia.

En tercer lugar, la reforma del IRPF supondrd, en 1999, en términos de
crecimiento, 5 décimas del PIB aproximadamente, lo cual, en el escenario
actual de correccion a la baja de las expectativas de crecimiento
econémico mundial y de posible contraccion a corto plazo del comercio
internacional para los paises que, como Espafia, han visto revaluada su
moneda en términos relativos, puede suponer una importante
compensacion para el mantenimiento de las expectativas empresariales.

Caracteristicas del nuevo IRPF

Aunque entra en vigor en 1999, la reforma debe considerarse una pieza
mas dentro del conjunto de medidas fiscales descritas en este capitulo y
estan llamadas todas ellas a desplegar también sus efectos en el proximo
afio. Ejemplo de ello es la incorporacion al Proyecto de Ley de las dos
modificaciones mas importantes que se habian realizado hasta la fecha: la
del régimen de tributacion de las plusvalias a largo plazo y la fiscalidad de
las pequefias y medianas empresas.

Caracteristica principal del nuevo IRPF es que reducira la carga
impositiva para todos los ciudadanos espafioles siendo la rebaja media de
un 11,1 por ciento.

Por otro lado, el nuevo Impuesto trata de presentar un enfoque mas
sensible de cara a los grandes problemas que tiene planteados el actual
Impuesto.

- Dado que no considera la existencia de unos gastos generales que toda
persona o familia debe cubrir, antes de poder disponer de su renta para
gastos discrecionales, el Impuesto actual grava una parte de renta que
no refleja ninguna capacidad econdmica real. Esto se corregird
mediante el establecimiento de un minimo, de caréacter personal o
familiar, que todos los sujetos pasivos tendran derecho a detraerse de
su renta bruta y que actuard como compensacion a tanto alzado de sus
gastos generales. Este minimo sera mayor en funcion de determinadas
circunstancias, como la edad o el padecimiento de minusvalias y oscila
entre las 550.000 y el 1.150.000 pesetas.
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- La reforma busca favorecer a los asalariados para disminuir la
proporcion en que contribuyen al IRPF en la actualidad. Para lograr
este objetivo, se ha previsto un primer tramo de salario exento que
puede llegar al medio millon de pesetas para los contribuyentes con
rendimientos del trabajo inferiores a 1.350.000 pesetas y, en todo caso,
una reduccion de 375.000 pesetas.

- Se ha buscado una mayor proteccion a la familia. Para ello se han
previsto, junto con la reduccion de los minimos personales para cada
cényuge, otros minimos para los hijos o personas a cargo (éstos
oscilan entre las 200.000 y las 350.000 pesetas).

- Por ultimo, se ha abordado la cuestion de la progresividad. Mejora la
progresividad del conjunto del Impuesto, de tal manera que éste, en su
futuro disefo, llevara a que las rentas mas altas contribuyan més a la
recaudacion de lo que lo hacian con la regulacion actual, mientras que
las rentas modestas reduciran su participacion en el Impuesto.

Adicionalmente, el IRPF constituye un acercamiento a los modelos de
imposicion preponderantes en Europa. ES una exigencia del mundo
globalizado y del entorno de moneda Unica en el que se integra la economia
espafiola en 1999. En este contexto, las decisiones totalmente auténomas y
descoordinadas de politica fiscal, pueden ser muy perjudiciales en términos de
pérdida de competitividad o de fuga de capitales.

Otro objetivo que se persigue con la reforma es que el Impuesto sea un
instrumento eficaz para la politica econémica:

- El IRPF busca ser mas neutral en las decisiones de los agentes
econdmicos: que éstos ahorren, inviertan 0 contraten nuevos
trabajadores por motivos de racionalidad econdmica y no por la
incidencia del Impuesto en su decision. A esto obedece el trato en
general neutral de los instrumentos de ahorro, salvo el ahorro-
prevision y el especial tratamiento a la vivienda.

- Un segundo elemento de mayor eficacia debe buscarse en el esquema
de tributacion de los salarios, que disminuye la cufa fiscal,
circunstancia que contribuira a generar empleo.

- El Impuesto supone un esfuerzo por tratar de reducir los costes de
cumplimiento del tributo.

El Gltimo gran objetivo es la simplificacién. Con un IRPF mas fécil, se
fomenta el cumplimiento voluntario y se liberan efectivos para luchar
contra el fraude fiscal al reducirse el nimero de declarantes (el calculo
actual eleva a 34.000 millones de pesetas el ahorro por mejoras de gestion
enlaA.EAT.).
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MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA 1999

1. MARCO INSTITUCIONAL

Los Presupuestos Generales del Estado incluyen la totalidad de gastos e
ingresos del sector publico estatal. Para determinar el alcance institucional del
mandato constitucional del articulo 134.2 ha de atenderse a la definicion de
sector pUblico, dentro del cual ha de distinguirse un &mbito estatal, al que van
referidos los Presupuestos Generales del Estado y un ambito territorial en el
que se integran las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales.

La estructura del &mbito estatal del sector plblico ha sido modificada por
la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado (LOFAGE), exponente maximo del
proceso de reordenacion y simplificacion de la Administracion cuyo fin es el
mejor cumplimiento de los principios constitucionales de servicio a los
ciudadanos, objetividad, economia y eficacia en la gestion.

Integrados en el sector plblico estatal estan, en primer lugar, los Organos
Constitucionales regulados directamente por la Constitucion. Desde la
perspectiva del presupuesto, la Corona, el Tribunal Constitucional, el Tribunal
de Cuentas y el Consejo General del Poder Judicial se rigen por la normativa
comun de gasto publico fijandose sus créditos dentro del Presupuesto del
Estado que el Gobierno propone. Las Cortes Generales tienen un régimen
particular, elaborando su propio presupuesto que se afiadira a los Presupuestos
Generales del Estado.

La Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion del
Estado (LOFAGE) agrupa dentro de la Administracién General del Estado:

- Los drganos centrales, es decir, los distintos Departamentos
Ministeriales, a los que hay que unir en el presupuesto otras secciones
con dotaciones diferenciadas, como la Deuda Publica o las Clases
Pasivas.

- Los Organismos Publicos que desarrollan actividades derivadas de la
propia Administracion General del Estado en calidad de
organizaciones instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta.
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Dentro de los Organismos Publicos la Ley distingue entre Organismos
Auténomos y Entidades Publicas Empresariales. Actualmente se esta en
un periodo transitorio de adaptacion de la normativa presupuestaria a la
nueva estructura institucional. Por ello, en el afio 1999, los organismos
auténomos se rigen por las normas actualmente vigentes referidas tanto a
organismos administrativos como de caracter comercial, industrial y
financiero.

- Por Gltimo, existen una serie de organismos publicos cuyas especiales
caracteristicas les exceptlan del régimen general de la Ley de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion del Estado
(LOFAGE) y que contintan rigiéndose por su normativa especifica.

Ademas, las sociedades mercantiles estatales que, teniendo en cuenta las
caracteristicas de su actividad y el ambito en que se desenvuelven, se rigen
por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en las que pueda
serles aplicable la normativa presupuestaria, contable y de control.

Partiendo de esta clasificacion, el Proyecto de Ley de Presupuestos
establece que estos comprenderan:

a) El presupuesto del Estado

b) El presupuesto de los organismos autonomos de la Administracion
General del Estado

c) El presupuesto de la Seguridad Social

d) Los presupuestos de los organismos publicos a los que su normativa
especifica confiere caracter limitativo a sus créditos. Son los siguientes:
- Consejo de Seguridad Nuclear
- Instituto Cervantes
- Agencia de Proteccion de Datos
- Agencia Estatal de Administracion Tributaria
- L.CEX
- Consejo Econémico y Social

e) El presupuesto del Ente publico Radiotelevision Espafiola y de las
restantes sociedades mercantiles estatales para la gestion de los servicios
publicos de radiodifusion y television

f) Los presupuestos de las sociedades mercantiles estatales

g) El presupuesto de las entidades pablicas empresariales y de los restantes
organismos publicos

Los distintos agentes cuyos presupuestos componen los Presupuestos
Generales del Estado se relacionan entre si en el ejercicio de su actividad



64

PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE 1999

SECTOR PUBLICO

b ESTATAL
CONSTITUCIONALES

TR
ADMINISTRACION

i

LA CORONA

j

AMBITO DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO Y DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

CORTES
GENERALES

TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL

ORGANOS
CENTRALES

OTRAS SECCIONES
CON DOTACIONES
DIFERENCIADAS

GENERAL
DEL ESTADO

S

SEGURIDAD
SOCIAL

| —

G

SOCIEDADES
ESTATALES

== TERRITORIAL

COMUNIDADES
AUTONOMAS

CORPORACIONES
LOCALES

—

ORGANISMOS

TRIBUNAL DE CUENTAS

DEFENSOR DEL PUEBLO

ORGANISMOS AUTONOMOS

PUBLICOS

ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES

OTROS ORGANISMOS
DE DERECHO PUBLICO (*)

e Ambito consolidado

:] Presupuestos

Generales del Estado

Ambito no consolidado

(*) Consolidan su presupuesto aquellos organismos cuyos créditos tienen caracter limitativo




1V. MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO

65

econdmica. Ello genera una serie de flujos internos que han de eliminarse
para lograr una cifra agregada real.

Esta operacion es posible siempre que exista una uniformidad normativa y
presupuestaria. Dentro del sector pulblico estatal existe una gran
heterogeneidad entre el &mbito del Estado y los organismos autdnomos vy el
de las sociedades estatales y las entidades pUblicas empresariales, lo que hace
técnicamente imposible la consolidacion global de sus cifras.

Por ello, el &mbito consolidado de los Presupuestos Generales del Estado
comprende los presupuestos del Estado, de los Organismos Auténomos, de la
Seguridad Social y de los Organismos Publicos cuya normativa especifica
confiera caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos.

LA ADAPTACION DE LOS ORGANISMOS Y ENTES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO A LA ESTRUCTURA DE LA LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO (LOFAGE)

El principal objetivo de la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion del
Estado (LOFAGE) es la racionalizacion y simplificacion de la estructura administrativa, como
instrumento de mejora y modernizacion de las actuaciones de la Administracion.

La estructura organizativa anterior a la LOFAGE se articulaba en diversos textos legales, entre
otros la Ley de Entidades Estatales Autdnomas de 1958 y, desde el ambito presupuestario, el Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria (Real Decreto Legislativo 1091/1988). En sus
articulos 4 y 6 se establecia la siguiente clasificacion:

ORGANISMOS AUTONOMOS DEL ESTADO (articulo 4)

- Organismos auténomos de caréacter administrativo

- Organismos Auténomos de caréacter comercial, industrial, financiero o analogo
SOCIEDADES ESTATALES (articulo 6)

- Sociedades mercantiles con participacion mayoritaria, directa o indirecta, del
Estado, sus organismos o entes (6.1.a)

- Entidades de derecho publico, con personalidad juridica, que por Ley hayan de
ajustar sus actividades al ordenamiento juridico privado. (6.1.b))

- Elresto de entes del sector publico estatal no incluidos en los grupos anteriores. (6.5)
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La LOFAGE establece una serie de normas de caracter transitorio para llevar a cabo la
adaptacion de los organismos y entes existentes en el momento de su entrada en vigor. En este
sentido, el Proyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social recoge en su
articulado las adaptaciones que han de realizarse por Ley en virtud de lo dispuesto en la
disposicion transitoria tercera de la LOFAGE vy, a lo largo del ejercicio, se promulgaran los Reales
Decretos de adaptacion que sefiala esta misma disposicion para completar la nueva clasificacion.

La estructura resultante de la LOFAGE es la siguiente:

ORGANISMOS PUBLICOS (articulo 41)
- Organismos Auténomos (articulo 45)
- Entidades Publicas Empresariales (art. 53)

- Desde la perspectiva presupuestaria, a estos grupos se asimilan aquellos
organismos a los que la LOFAGE (disposiciones adicionales 9 y 10) u otra Ley
excepttian del régimen general y se rigen por su normativa especifica. Entre ellos
ha de diferenciarse los que tienen naturaleza administrativa y consolidable:

Agencia Estatal de Administracion Tributaria, Consejo Econémico y Social,
Consejo de Seguridad Nuclear, Agencia de Proteccion de Datos, Instituto
Cervantes e Instituto- de Comercio Exterior (ICEX)

de los que no tienen carécter consolidable y presentan presupuestos de
explotacion y capital:

Comision Nacional del Mercado de Valores, Consorcio de la Zona Especial
Canaria, Comision del Sistema Eléctrico Nacional y Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones

SOCIEDADES MERCANTILES ESTATALES
(disposicion adicional 12)
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2. MARCO JURIDICO

La doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional sobre los limites
materiales de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado (SSTC
27/1981, 76/1992 y STC 195/1994), sefiala que esta Ley a diferencia de lo
que en principio sucede con las demas Leyes, no puede ser libremente
fijado, sino que posee un contenido minimo, necesario e indisponible (el
explicitamente proclamado en el art. 134.2 de la Constitucion Espafiola),
al que puede afadirse un contenido eventual o posible, estrictamente
delimitado (limitado a aquellas materias o cuestiones que guarden directa
relacion con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto de los
Presupuestos o con los criterios de politica econémica general en que se
sustenta y que, ademas, sean complemento necesario para la mayor
inteligencia y para la mejor y mas eficaz ejecucion del Presupuesto, y en
general de la politica econémica del Gobierno), de modo que la regulacién
de las materias situadas fuera de este &mbito estan constitucionalmente
vetadas a la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La voluntad de conciliar el pleno sometimiento a la doctrina del
Tribunal Constitucional con la necesidad de llevar a cabo modificaciones
en el Ordenamiento Juridico que aun teniendo su origen en la orientacion
politica del Gobierno para el correspondiente ejercicio, por su naturaleza o
vigencia indefinida no encuentran cabida en la Ley de Presupuestos,
generd la préactica (iniciada con la Ley 21/1993, de Presupuestos y la Ley
22/1993) de tramitar junto a la Ley de Presupuestos de contenido tasado,
una Ley “de acompafiamiento” de la misma, en la que se incluyeran
dichas modificaciones normativas.

Una precision técnica debe realizarse respecto de la tramitacion de
ambas disposiciones: dado el distinto ritmo de tramitacion de ambas
Leyes, se da la circunstancia de que, aprobado el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado por el Gobierno, la Ley de
Acompafiamiento tiene aun categoria de anteproyecto, siendo preciso
esperar a una ulterior reunién del Consejo de Ministros, para gque en su
posterior remisidn a las Cortes Generales adopte la condicion de Proyecto
de Ley.

TITULO I. DE LA APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS Y SUS
MODIFICACIONES

La parte tipica y esencial de la Ley de Presupuestos se recoge en el
Titulo | “De la aprobacion de los Presupuestos y sus modificaciones”, por
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cuanto que en su Capitulo I, bajo la rabrica “créditos iniciales y
financiacion de los mismos” se aprueban la totalidad de los estados de
ingresos y gastos del sector publico estatal y se consigna el importe de los
beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado.

En este Capitulo | al definir el ambito de los Presupuestos Generales
del Estado se tiene en cuenta la clasificacion que de los Organismos
Publicos realiza la Ley 6/1997, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, clasificacién que se hace presente en
el resto de la Ley.

En lo relativo a las normas de modificacion y ejecucion de los créditos
presupuestarios contenidos en el Capitulo Il no se introducen novedades
significativas respecto a las contenidas en la Ley de Presupuestos del afio
pasado, manteniendo la linea de austeridad, control del déficit y disciplina
presupuestaria ya iniciada los dos ejercicios anteriores.

El Capitulo Il relativo a la Seguridad Social introduce una novedad de
importancia, al preverse la asuncion por el Estado de la totalidad de la
financiacion de la asistencia sanitaria, a través del Presupuesto del
Instituto Nacional de la Salud, suprimiéndose la referencia a la aportacién
procedente de cotizaciones sociales. Con ello se produce una
desvinculacion total de la Seguridad Social en el plano financiero y
supone un avance importante en el proceso de separacion de fuentes de
financiacion.

TITULO II. DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

El Titulo Il de la Ley de Presupuestos relativo a la “Gestion
Presupuestaria” se estructura en tres capitulos.

El Capitulo | regula la gestion de los Presupuestos docentes. En €l se
fija el mddulo econémico de distribucion de fondos publicos para
sostenimiento de Centros concertados y el importe de la autorizacion de
los costes de personal de las Universidades de competencia de la
Administracion General del Estado.

En el Capitulo Il relativo a la “gestion presupuestaria de la Sanidad”,
se recogen las normas de modificacion de los créditos del Presupuesto del
INSALUD: transferencias de crédito, créditos ampliables y generacion de
crédito en el Presupuesto del Instituto Nacional de la Salud.

Se recoge también en este capitulo el “régimen presupuestario de las
Fundaciones de naturaleza o titularidad pablica”, novedad introducida en
la Ley de Presupuestos para 1998, que se mantiene en la Ley de
Presupuestos para 1999.
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El Capitulo 111 recoge otras normas de gestion presupuestaria y en él se
establece el porcentaje de participacion en la recaudacion bruta obtenida por
la actividad propia de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria,
fijandose dicho porcentaje para 1999 (al igual que para el anterior ejercicio)
en un 18 por ciento.

Lo dispuesto en este Titulo se completa con las Normas de gestion
financiera y de organizacion y procedimiento que establece la Ley de
Acompafiamiento en su Titulo IV.

Las normas de gestion financiera se recogen en el Capitulo | del Titulo 1V
modificando el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria en
determinados puntos. En primer lugar cabe destacar la modificacion del
Capitulo 1l del Titulo 1l de la Ley General Presupuestaria relativo a la
“Intervencion de los Organismos Auténomos del Estado”; modificacion que
ha sido necesaria dada la nueva clasificacién de los organismos plblicos
realizada por la LOFAGE. El actual Capitulo Il bajo la rabrica “Control
interno de la gestion econémico-financiera de los Organismos Autdnomos del
Estado, Entidades Publicas Empresariales, otros Entes Publicos y Sociedades
Estatales” acomoda el sistema de control a las caracteristicas de los distintos
organismos de forma flexible, facultando al Consejo de Ministros para variar
el régimen de control cuando la naturaleza de la actividad del Organismo
Publico lo justifique. En segundo lugar, se modifica la Ley General
Presupuestaria en lo relativo a la Deuda Publica del Estado para establecer la
posibilidad de que los valores negociables de la Deuda del Estado adquiridos
en el mercado secundario puedan destinarse no sélo a su amortizacién, sino
también a su mantenimiento en una cuenta de valores abierta al efecto por el
Tesoro Publico, y de que puedan realizarse operaciones de compraventa sobre
los mismos. En tercer lugar, se modifica la Ley General Presupuestaria para
suprimir las razones especiales para la apertura de cuentas del Tesoro fuera
del Banco de Espafia, dado que, a instancia del Banco Central Europeo,
dichas cuentas no serian la excepcion, sino la regla. Y por ultimo se modifica
el Titulo VI de la Ley General Presupuestaria “De la Contabilidad Publica”.
Con esta modificacion se pretende adaptar el Titulo a la regulacion de
Entidades integrantes del Sector Publico Estatal, tal y como se contiene en la
Ley 6/97, asi como a la Resolucion de 30 de septiembre de 1997, de la
Comision Mixta de las Cortes Generales para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas que aprobo el contenido de la mocion presentada por este Gltimo
Organo sobre diversos aspectos relativos a la rendicion de cuentas en el
Sector PUblico Estatal y al contenido y ambito de la Cuenta General del
Estado.
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Las normas de organizacion y procedimiento se recogen en el Capitulo
Il del Titulo IV de la Ley de Acompafiamiento. Uno de los principales
aspectos a destacar en esta materia es la adaptacion de los Organismos
Auténomos y las demas Entidades de Derecho Plblico a la Ley 6/1997, de
14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado.

Asi, se adaptan a la LOFAGE los Organismos Auténomos de caracter
comercial, industrial, financiero o analogos; los Organismos Publicos de
Investigacion, la MUFACE, el ISFAS y MUGEJU, el Consejo de
Administracion del Patrimonio Nacional, el Ente Publico Aeropuertos
Espafioles, Navegacion Aérea, el Ente Gestor de Infraestructuras
Ferroviarias, la Gerencia del Sector de la construccion Naval, la Comision
Liquidadora de Entidades Aseguradoras, el Consejo de la Juventud de
Espafia y el Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado.

La LOFAGE se modifica, a su vez, para permitir la delegacién por los
Ministros de sus competencias para resolver recursos y declarar la
lesividad de los actos administrativos (actualmente indelegables), y se
establecen los supuestos en que los actos, resoluciones de los Organismos
Publicos no ponen fin a la via administrativa, pudiendo interponerse
contra los mismos recurso ordinario ante el correspondiente Departamento
Ministerial.

Se recogen también en este Capitulo una serie de medidas, con
caracter extraordinario, que permiten acomodar las posibilidades de
actuacion de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre a las exigencias
derivadas de la introduccién del Euro y los procesos anexos con la misma.

Asimismo se modifican algunos preceptos de la Ley 13/1986, de 14 de
abril, de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica
Técnica en lo relativo a la composicion del Consejo General de Ciencia y
Tecnologia y al objeto de adaptar la Ley a la situacion actual generada con
la creacion de la Oficina de Ciencia y Tecnologia.

TITULO Ill. DE LOS GASTOS DE PERSONAL

El Titulo 111 de la Ley de Presupuestos se dedica a “los gastos de
personal”, y se estructura en tres capitulos.

La estabilidad y crecimiento sostenido de nuestra economia tienen su
reflejo en el Capitulo I, relativo al “incremento de los gastos del personal
al servicio del sector publico”, que tras definir lo que constituye “sector
publico” a estos efectos, establece un incremento de las retribuciones del
personal al servicio del sector publico equivalente al crecimiento del IPC
previsto, cifrado en un 1,8 por ciento.
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También se incluye en este capitulo la regulacién de la Oferta de
Empleo Pablico. La presente Ley de Presupuestos al igual que la anterior,
mantiene su regulacion en un Unico articulo. La modificacion del mismo
no afecta a su contenido. Se le da, simplemente, una redaccién mas
correcta, dado lo forzada que ahora resulta como consecuencia de las
sucesivas adiciones que ha ido sufriendo su texto para ir excluyendo del
limite, en la oferta del empleo publico, a determinados colectivos de
personal.

En el Capitulo Il relativo a los regimenes retributivos, se incluyen
junto a las retribuciones de los altos cargos del Gobierno de la Nacion y
de la Administracion General del Estado, las correspondientes a los altos
cargos de los organos consultivos (Consejo de Estado y Consejo
Econdmico y Social) y de los Organos Constitucionales (Tribunal de
Cuentas, Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo y Consejo General
del Poder Judicial). La “autonomia presupuestaria” que establecen las
leyes de creacion y funcionamiento de estos érganos se refieren en todos
los casos a la elaboracion de sus presupuestos, ya que en ninguna de ellas
se establece la competencia en la fijacion de las retribuciones de sus altos
cargos; Y, en cualquier caso, la necesaria transparencia en el gasto publico
determina la obligatoriedad, primero, de la aprobacion de dichas
retribuciones por las Cortes Generales y, después, de su reflejo en el
articulado de los Presupuestos Generales del Estado.

El Capitulo 111 de este Titulo, recoge como en Leyes de Presupuestos
anteriores otras disposiciones en materia de régimen del personal activo
relativas, entre otros aspectos, a la prohibicién de ingresos atipicos, a los
requisitos para la determinacién o modificacion de las retribuciones del
personal laboral, no funcionario y a la contratacion de personal laboral
con cargo a los créditos de inversiones.

Al mismo tiempo, la Ley de Acompafiamiento en su Titulo Il recoge
diversas normas relativas al personal al servicio de las Administraciones
Plblicas.

Por lo que se refiere a los funcionarios publicos se regulan los
procesos selectivos de sustitucion de empleo interino o consolidacion del
empleo temporal al objeto de dar rango legal en estos procesos selectivos
al sistema de concurso-oposicion y de prever que en la fase de concurso
podran valorarse, entre otros méritos, la experiencia en los puestos de
trabajo objeto de convocatoria.

En relacion con el personal al servicio de las Instituciones de la
Seguridad Social, se establece la funcionarizacién de determinado
personal laboral del Instituto Social de la Marina; en concreto, del
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personal adscrito al Programa de Empleo Maritimo (en la nueva
especialidad laboral maritima del Cuerpo Superior de Técnicos de la
Administracion de la Seguridad Social) y del personal adscrito al
Programa de Sanidad Maritima (en las nuevas escalas de Médicos de
Sanidad Maritima, ATS/DUE de Sanidad Maritima, adscritas a dicho
Instituto).

Como otras normas reguladoras del régimen de personal, cabe
mencionar la unificacion en un Gnico Cuerpo, “Cuerpo Especial de
Instituciones Penitenciarias”, los actuales Cuerpos Especiales Masculino y
Femenino, y la tipificacion como infraccion grave del acceso de los
funcionarios publicos a datos recaudatorios de la Seguridad Social para
fines distintos de sus funciones propias (de forma analoga a la regulacion
tributaria) y el cambio de denominacion de los Cuerpos especializados en
meteorologia.

TITULO IV. DE LAS PENSIONES PUBLICAS

El Titulo IV de la Ley de Presupuestos relativo a las pensiones
pablicas se estructura en cinco capitulos relativos a la determinacion
inicial de las pensiones del Régimen de Clases Pasivas del Estado,
especiales de guerra y no contributivas de la Seguridad Social, a las
limitaciones en el sefialamiento inicial de las pensiones publicas, a la
revalorizacion y modificacion de los valores de las pensiones publicas
para 1999, a los complementos para minimos y otras disposiciones en
materia de pensiones publicas, disposiciones, estas Gltimas, que como en
afios anteriores se refieren a la fijacion de la cuantia de las pensiones no
concurrentes del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.

En el Capitulo 11l de este Titulo IV referente a la revalorizacion y
modificacion de los valores de las pensiones publicas, se establece un
incremento de las mismas para 1999 de un 1,8 por ciento, igual al del IPC
previsto para 1999, lo que garantiza el poder adquisitivo de las pensiones,
asegurando de esta manera los niveles de cobertura y proteccion del gasto
social.

En el Capitulo IV relativo a complementos para minimos, se
introducen determinadas modificaciones que afectan al reconocimiento de
complementos para minimos en las pensiones de orfandad y viudedad.

Al igual que en los Titulos anteriores, la Ley de Acompafiamiento
complementa la regulacion de la Ley de Presupuestos en este punto.

Asi, en el Titulo 11l de la Ley de Acompafiamiento se modifica el
Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por
Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, al objeto de ampliar
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los limites de edad para ser beneficiario de la pension de orfandad,
armonizando asi la regulacion de las Clases Pasivas del Estado con la
establecida para el ambito de la Seguridad Social con la nueva regulacién
que sobre esta materia se ha llevado a cabo por la Ley 24/1997, de 15 de
julio, de Consolidacion y Racionalizacion del sistema de la Seguridad
Social (se establece que el huérfano que no realice trabajo lucrativo, o
cuando realizandolo, sus ingresos sean inferiores al 75 por ciento del
Salario Minimo Interprofesional, pueda ser beneficiario de la pension de
orfandad, siempre que fuera menor de 23 afios y, en ese momento 0 antes
del cumplimiento de 21 afios, no sobreviviera ninguno de los padres).

Se modifica igualmente el Real Decreto-Ley 16/1978, de 7 de junio
por el que se regula la Seguridad Social de los funcionarios al servicio de
la Administracion de Justicia a fin de restringir al maximo las
disparidades existentes entre los regimenes juridicos de los mutualistas de
MUGEJU y los de MUFACE e ISFAS.

TITULO V. DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS

El Titulo V de las Operaciones Financieras se divide en tres capitulos
relativos a la Deuda Publica, a los avales publicos y otras garantias y a las
relaciones del Estado con el Instituto de Crédito Oficial y el objeto
fundamental de este Titulo es autorizar la cuantia hasta la cual el Estado y
los Organismos Puablicos puedan realizar operaciones de endeudamiento,
materia que se regula en el Capitulo I bajo la ribrica Deuda Publica.

En relacion a la Deuda del Estado, se autoriza al Gobierno para que
incremente la misma, con la limitacién de que el saldo vivo de dicha
Deuda a 31 de diciembre de 1999 no supere el correspondiente a 1 de
enero de 1998 en mas de 2.336.290 millones de pesetas, permitiéndose
que dicho limite sea sobrepasado en el curso del ejercicio previa
autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda y estableciendo los
supuestos en que quedara automaticamente revisado.

En el Capitulo Il relativo a los avales publicos y otras garantias se fija
el limite total de los avales a prestar por el Estado y los Organismos
Publicos. En relacion con los avales a prestar por los Organismos pablicos
s6lo se autoriza (al igual que en el ejercicio anterior) a la Sociedad Estatal
de Participaciones Industriales y Puertos del Estado a prestar los citados
avales, dado el criterio restrictivo que sobre este punto establece la
normativa comunitaria.

Las relaciones del Estado con el Instituto de Crédito Oficial reguladas
en el Capitulo Ill, como en afios anteriores, se centran en regular los
reembolsos del Estado a ese Instituto, la dotacion del fondo de prevision
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constituido en el mismo, la informacion correspondiente a los costes
generales y la dotacion del Fondo de Ayuda al Desarrollo, dotacion que en
1999 se incrementara en 80.000 millones de pesetas.

TITULO VI. NORMAS TRIBUTARIAS

Se recogen en este titulo las normas de naturaleza tributaria cuyo
contenido puede ser regulado en esta Ley, quedando incorporadas al
proyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
que el Gobierno se propone aprobar y enviar a las Cortes las disposiciones
que no son propias de la misma pero que contribuyen de manera decisiva
a la consecucion de los objetivos de la politica fiscal.

En el apartado 3 de este capitulo se desarrollan con mayor detalle las
citadas normas.

TITULO VII. DE LOS ENTES TERRITORIALES

Los Entes Territoriales se contemplan en el Titulo VII de la Ley de
Presupuestos.

En su Capitulo I, relativo a las Corporaciones Locales se recoge,
conforme a lo dispuesto en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, la participacion de los municipios,
provincias, Comunidades auténomas uniprovinciales no insulares e islas
en los tributos del Estado.

El crédito presupuestario destinado a realizar las entregas a cuenta a
los municipios por participacion en tributos del Estado para 1999 se cifra
en 850.807.408,4 miles de pesetas y el correspondiente a las provincias en
469.151.864,9 miles de pesetas.

Liquidados los Presupuestos Generales del Estado para 1999, se
procederd a efectuar la liquidacion definitiva de la participacion de los
municipios y de las provincias en los tributos del Estado para 1999,
conforme a los criterios que se fijen en las correpondientes normas legales
aprobadas por las Cortes Generales para ser aplicadas en el quinquenio
1999-2003.

El Capitulo Il relativo a Comunidades Autdénomas fija los porcentajes
de participacion de las mismas en los ingresos del Estado para el
quinquenio 1997-2001, distinguiéndose los porcentajes definitivos de
participacion en los ingresos territoriales del Estado por el IRPF y los
porcentajes definitivos de participacion de las Comunidades Autdnomas
en los ingresos generales del Estado, aplicables en 1 de enero de 1999.
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Se distingue igualmente en lo referente a la financiacion en 1999 por
participacién en los ingresos del Estado, entre las Comunidades
Auténomas a las que les es de aplicacion el modelo del sistema de
financiacion para el quinquenio 1997-2001 y las Comunidades
Autdnomas que no han adoptado acuerdo sobre el sistema de financiacion.

TITULO VIIl. COTIZACIONES SOCIALES

La Ley de Presupuestos contiene en este titulo la normativa relativa a
las bases y tipos de cotizacidon de los distintos regimenes de la Seguridad
Social, incrementandose las bases de cotizacion.

Por su parte la Ley de Acompafiamiento introduce modificaciones
concretas en el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en cuyo
Titulo 11, relativo al Orden Social se adoptan medidas relativas al
procedimiento de la Seguridad Social y a la accion protectora de la
misma.

Las medidas relativas al procedimiento tienen por objeto potenciar el
cobro de las deudas por parte de la Seguridad Social y la utilizacién de
soportes informaticos en el suministro de datos relativos a esta materia.

Asi, se posibilita a la Tesoreria de la Seguridad Social para adoptar
medidas cautelares de caracter provisional en el procedimiento de
apremio, potenciando innegablemente la eficacia en la gestion
recaudatoria de la misma. Esta regulacion se adapta plenamente a la
establecida para el orden tributario en la Ley General Tributaria, evitando
la situacion de desventaja que en el procedimiento recaudatorio se
encontraba la Seguridad Social; y por lo que se refiere a soportes
informaticos, se condiciona la adquisicion y mantenimiento de beneficios
en la cotizacion a la Seguridad Social a que las empresas y demas sujetos
responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar que tuviesen
solicitados dichos beneficios suministren en soporte informatico los datos
relativos a la inscripcion de las empresas, afiliacion, altas y bajas de
trabajadores y variaciones de datos de unos y otros. Y también se faculta
al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales para regular la obligacion de
las grandes empresas (de mas de 100 trabajadores) de suministrar a la
Seguridad Social determinados datos en soporte informatico.

En relacién con la accion protectora de la Seguridad Social, se
establece que las cotizaciones efectuadas por Entidades gestoras por
contingencia de jubilacion, en favor de trabajadores que perciban el
subsidio de desempleo, computaran para calcular la pensién de jubilacion
a percibir, pero no para acreditar el periodo minimo de cotizacion.
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OTRAS NORMAS

La Ley de Presupuestos contiene también diversas Disposiciones
Adicionales y Transitorias en las que se recogen preceptos de indole muy
variada.

En relacidn con las pensiones publicas y prestaciones asistenciales, se
establecen las cuantias de las prestaciones economicas de la Seguridad Social
por hijo a cargo, de las pensiones asistenciales y subsidios econémicos de la
Ley 13/1982, de Integracidon social de Minusvalidos y de las Ayudas sociales
a los afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)

Las normas de indole econémica se refieren al interés legal del dinero, que
se sitlia en un 4,25 por ciento y al interés de demora que se fija en un 6,25 por
ciento, habilitando al Gobierno para que, atendiendo la evolucién de los tipos
de interés de la Deuda Publica, pueda revisar los tipos de interés fijados en el
vigente ejercicio, al Seguro de Crédito a la Exportacién, a la Financiacién de
la Formacion Continua, al destino de determinados beneficios del Organismo
Nacional de Loterias y Apuestas del Estado y al aumento de la dotacion de los
fondos de fomento de la inversion espafiola en el exterior.

Y por Gltimo se contienen preceptos relativos a la Garantia del Estado para
obras de interés cultural, a las actividades y programas prioritarios de
mecenazgo.

La Ley de Acompafiamiento por su parte recoge, en su titulo V, una serie
de medidas que permiten una mas eficaz accion administrativa en los diversos
campos en que ésta se manifiesta.

En materia de transportes, se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién de los Transportes Terrestres, para delimitar la forma de medir
los terrenos inmediatos al ferrocarril sujetos a limitaciones del dominio.

En materia educativa, se establece la autorizacion de un descuento
maximo del 12 por ciento sobre el precio de venta al publico de los libros de
texto y materiales didacticos, como medida de caracter permanente. Las
razones que justificaron la prevision de un descuento maximo del 12 por
ciento para el curso 98-99 no tiene caracter transitorio, por lo que parece
oportuno establecer esta medida con una vigencia indefinida.

También se modifica la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion del Sistema Educativo, al objeto de incluir en la misma un nuevo
precepto que regule la relacién juridica del profesorado que imparte la
ensefianza religiosa con la Administracion Pdblica de lo que dependen los
centros en que se importe.

Por lo que se refiere a la accién administrativa en materia de
comunicaciones, se modifica la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones en aspectos muy concretos y puntuales. Se modifica
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también la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Television privada con el fin de
facilitar el que las acciones de las sociedades concesionarias de television
sean susceptibles de ser vendidas en mercados secundarios. Ademas, se
garantiza el respeto al principio de no concentracion de medios que inspird,
en su dia, el contenido de la Ley 10/1988.

En materia de agricultura se introducen normas que afectan a los
compradores y productores de leche y productos lacteos y se regula la
posibilidad de creacidn de sociedades estatales para la ejecucion de obras e
infraestructuras de modernizacion y consolidacion de regadios.

Y por ultimo, en relacién con la accion administrativa en el exterior, se
introducen mejoras técnicas en la regulacion que del Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD) realiz6 la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

3. NORMAS TRIBUTARIAS

3.1. Consideraciones generales

La tramitacion y aprobacion del Proyecto de Ley del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y del Proyecto de Ley de tributacion de los
no residentes en los que se abordan, no sélo la reforma global del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de la tributacion
correspondiente a los no residentes, sino también las adaptaciones
necesarias en diversas normas fiscales, condiciona, indudablemente, los
contenidos en materia tributaria de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, asi como de la Ley de medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, que, por esta razon, se limitan a realizar ajustes puntuales
en la normativa vigente.

En lo demas, el escenario normativo se caracteriza por el deseo de dar
estabilidad y consolidar las reformas ya realizadas en el pasado ejercicio.

La consolidacion del cumplimiento de los criterios de convergencia
que tan exitosamente, aunque no sin esfuerzo, ha conseguido nuestro pais,
determina la configuracion del escenario presupuestario para el proximo
afio, con el objetivo puesto en la reduccién del déficit y de la inflacion.

3.2. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
La reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, cuya

entrada en vigor tendra lugar el 1 de enero de 1999, determina que en esta
materia la Ley de Presupuestos Generales del Estado se limite a la
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regulacion de los coeficientes de correccién monetaria que se aplicaran a
las transmisiones de bienes inmuebles que se realicen en 1999,
actualizando en el 1,8 por ciento los coeficientes fijados para 1998 .

3.3. Impuesto sobre Sociedades

Las medidas contempladas en la Ley de Presupuestos para 1999 son
las siguientes:

- Se actualizan los coeficientes que recogen la depreciacién monetaria
habida desde el afio 1983, a efectos de aplicar los mecanismos
previstos en el articulo 15.11.c) de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, mediante la aplicacion de un coeficiente uniforme a los
indices recogidos en la tabla aprobada para el ejercicio anterior que
refleje la variacion de precios que se presume que acontecera en 1999,
con el objeto de eliminar la tributacion de las plusvalias monetarias.
Ahora bien, de acuerdo con la modificacion que la reforma del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas determina en el
articulo 15.11 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades, al objeto de que dichos coeficientes de depreciacion
se apliquen sélo a los activos inmobiliarios, la actualizaciéon que se
opera para 1999 resulta aplicable solo a esta categoria de bienes.

- Se determina el importe de los pagos a cuenta que deberan realizar las
entidades sujetas al Impuesto sobre Sociedades, sin introducir
modificaciones en relacién con la regulacion vigente en 1998.

3.4. Impuesto sobre el Patrimonio

Se actualiza en el 1,8 por ciento, el minimo exento y la tarifa aplicable
en el caso de que las Comunidades Autonomas no aprueben cuantias
propias 0 no hayan asumido competencias en la materia. EI minimo
exento queda, pues, fijado en 17.300.000 pesetas.

Por su parte, la Ley de Medidas modifica los criterios de valoracion en
el Impuesto sobre el Patrimonio de las participaciones en Instituciones de
Inversion Colectiva, estableciendo una regla especifica para estas
participaciones, independientemente de que las Instituciones estén o no
admitidas a negociacion en un mercado secundario, segun la cual se
valoraran por el valor liquidativo de las mismas a 31 de diciembre.
Mediante esta modificacién se quiere reflejar en la base imponible,
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cuando como en este caso se cuenta con un valor cierto -valor liquidativo-
a la fecha del devengo, el importe exacto de un derecho integrante del
patrimonio, excluyendo férmulas alternativas que gravan valores medios.

3.5. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se actualizan en el 1,8
por ciento, la tarifa, las reducciones en la base imponible y las cuantias del
patrimonio previo preexistente que determinan la aplicacion de
coeficientes multiplicadores de la cuota integra.

Por su parte, la Ley de Medidas dispone la practica de la reduccion a
que se refiere el articulo 20.2.b) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, por la percepcion de
prestaciones derivadas de contratos de seguro, cuando el beneficiario sea
el conyuge, ascendiente, descendiente, adoptante o adoptado del
contratante, en las liquidaciones parciales a cuenta que practiquen para
cobrar los seguros sobre la vida.

3.6. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Se actualiza en un 1,8 por ciento la tarifa aplicable a la transmision de
titulos nobiliarios.

3.7. Impuesto sobre el Valor Aiiadido

La Gnica medida introducida en relacion con el Impuesto sobre el
Valor Afiadido es la contenida en la Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, relativa a la adaptacién de nuestro
ordenamiento a la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 7 de mayo de 1998, que determina la ampliacion del &mbito
de aplicacion de la exencion de los servicios directamente relacionados
con el deporte.

Se suprime la condicion de que las cuotas de entrada o periédicas no
superen un determinado importe para aplicar la exencion a las
prestaciones realizadas por entidades o establecimientos deportivos
privados de caracter social.
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3.8. Impuestos Especiales

Se actualizan en un 1,8 por ciento las cuantias del Impuesto sobre
Hidrocarburos.

En la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social se
incluye una Disposicidn Transitoria por la que se dispone que el Gobierno
adoptara las medidas necesarias para convertir el Impuesto sobre la
Electricidad en un gravamen especifico sobre la cantidad de energia
suministrada cuando se aprueben las Directivas comunitarias que regulen
la fiscalidad de los productos energéticos.

3.9. Tasas

Se mantienen para 1999 los tipos vigentes en 1998 para las tasas de
cuantia fija de la Hacienda estatal y las tasas sobre el juego, tanto en lo
relativo a la tarifa aplicable a casinos como en lo que se refiere a las
cuantias exigibles por las maquinas tragaperras.
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EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

1. MARCO GENERAL

El Presupuesto del Estado para 1999 profundiza en la linea de austeridad
emprendida en los ultimos afios. Una vez integrada Espafia en la Unidn
Monetaria, cumpliendo plenamente los criterios establecidos en el Tratado de
Maastricht, la ejecucion presupuestaria en 1998 y el nuevo Presupuesto para
1999 demuestran el caracter permanente del rigor en la politica
presupuestaria, con el objetivo a medio plazo del equilibrio financiero, de
acuerdo con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

En 1998 se produjo, a comienzos de afio, una revisién a la baja del
objetivo de déficit del Estado, que quedo establecido en el 1,8 por ciento del
PIB, frente al objetivo inicial del 2 por ciento. La ejecucion presupuestaria
durante este afio no s6lo ha permitido asegurar el cumplimiento del nuevo
objetivo, dada la favorable evolucion de los ingresos presupuestarios y la
contencion de los gastos, sino que incluso se ha rebajado recientemente la
prevision sobre el déficit del Estado para este afio hasta el 1,7 por ciento del
PIB.

Para finales de 1998, se estima una recaudacion total (ingresos no
financieros) de 17.449 miles de millones de pesetas, lo que supone un
aumento del 4,9 por ciento respecto a 1997. Sin embargo, hay que tener en
cuenta el cambio del modelo de financiacion autonémica, con la cesion del 15
por ciento del IRPF a las Comunidades que han adoptado dicho modelo.
Descontando este efecto, la recaudacion en 1998 habrd aumentado en un 8,9
por ciento respecto a 1997.

En cuanto a la evolucién de los gastos no financieros, las obligaciones
reconocidas se situaran a finales de 1998 en 18.695 miles de millones de
pesetas, con un crecimiento del 0,9 por ciento respecto a 1997, con un grado
de ejecucion del 98,1 por ciento sobre los créditos totales. En términos
homogéneos, es decir, descontando el efecto del nuevo modelo de
financiacion autonémica, la tasa de crecimiento de las obligaciones
reconocidas se situaria en el 4 por ciento. Esta tasa seria inferior al 3 por
ciento si no fuera por las operaciones de canje de deuda, expresamente
decididas, porque tenian cabida dentro del escenario de déficit, para ganar en
sostenibilidad presupuestaria al reducir la carga de intereses en el futuro. En
cualquier caso, y a pesar del alto grado de ejecucién presupuestaria, las
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obligaciones reconocidas crecen por debajo de la tasa de crecimiento hominal
de la economia, por lo que el gasto del Estado vuelve a perder peso sobre el
PIB en 1998.

En el Presupuesto de 1999 el objetivo de déficit del Estado, en términos de
Contabilidad Nacional, es decir, aplicando los criterios exigidos por
EUROSTAT para permitir la comparacion entre los paises europeos, se
establece en 1.145 miles de millones de pesetas, lo que supone el 1,3 por
ciento del PIB. Esto significa bajar el déficit en 0,7 puntos porcentuales del
PIB respecto al objetivo inicialmente establecido para 1998, lo que muestra la
profundizacion en la correccion del déficit, y el avance hacia el equilibrio
presupuestario. Por otra parte, el objetivo del 1,3 por ciento para el déficit del
Estado se sitia 0,4 puntos del PIB por debajo de lo establecido en el
Programa de Convergencia para 1999, superando incluso la reduccion del
déficit prevista en el escenario de alto crecimiento de dicho Programa.

El objetivo de déficit anterior es el concepto de necesidad de financiacion,
es decir, el déficit que se obtiene de la aplicacion de los criterios
metodoldgicos del Sistema Europeo de Cuentas.

Este concepto de déficit es el que establecié el Tratado de la Unibn
Europea para medir el grado de cumplimiento del criterio de convergencia
nominal en materia de finanzas publicas. La eleccion de este concepto de
déficit estuvo motivado por la necesidad de aplicar idénticos criterios por
todos y cada uno de los Estados Miembros, de tal forma que fuesen
perfectamente comparables. Por este motivo el concepto de déficit elaborado
bajo los criterios del Sistema Europeo de Cuentas, adquiere mayor relevancia,
sobre todo para aquellos paises comunitarios, como es el caso de Espafia, que
hayan iniciado la Union Monetaria.

El resto de los conceptos de déficit, tales como el déficit presupuestario o
el déficit de caja no financiero, por tanto, tienen la importancia de ser
indicadores internos de los diferentes aspectos de la actividad econdmica o
presupuestaria de nuestro pais, pero en ninglin caso pueden permitir
establecer comparaciones internacionales, para lo cual es imprescindible
acudir al déficit en términos de Contabilidad Nacional.

El déficit presupuestario, es decir, el que se obtiene de la diferencia entre
los ingresos y gastos no financieros que se incluyen en el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 1999 difiere de la necesidad de
financiacion debido fundamentalmente a las siguientes causas, entre otras de
menor importancia cuantitativa:

En primer lugar el déficit en Contabilidad Nacional se calcula aplicando el
criterio de devengo, como principio basico, tanto a los ingresos como a los
gastos.
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En segundo lugar, el tratamiento de los intereses correspondientes al
endeudamiento del Estado no son coincidentes: en el Presupuesto se
aplica el criterio del vencimiento y en Contabilidad Nacional el criterio
del devengo.

Por ultimo, en Contabilidad Nacional los ingresos derivados de
privatizaciones no forman parte del calculo del déficit, dado que son
considerados como ingresos de naturaleza financiera, mientras que en el
Presupuesto se aplican a conceptos no financieros. No obstante, en el
Presupuesto de 1999, los ingresos previstos por este concepto son
sensiblemente inferiores a los presupuestados en los dos ejercicios
anteriores.

Los ingresos en términos de Contabilidad Nacional creceran un 4,8 por
ciento en 1999, lo que llevara a una disminucion de la presion fiscal en
dos décimas de punto porcentual del PIB.

En cuanto a los gastos, éstos crecen 2,2 puntos por debajo del PIB
nominal, por lo que en 1999 se registrard nuevamente un descenso del
peso del Estado en la economia. Hay que destacar el aumento de sélo el
3,6 por ciento de las operaciones corrientes, frente a un 6,1 por ciento de
las operaciones de capital y, dentro de éstas, de un 8,8 por ciento de las
inversiones reales. Es decir, el Presupuesto del Estado para 1999 esta
especialmente orientado hacia la creacién de las infraestructuras que
suponen un apoyo para el desarrollo de la actividad productiva, lo que
garantizara el crecimiento de la economia espafiola sobre bases solidas.

2. PRESUPUESTO DE INGRESOS
2.1. Ingresos

Los ingresos del Estado en 1998 y 1999

Los ingresos no financieros del Estado de 1998 ascienden, segun el
Avance de Liquidacion para 1998, a 17,449 billones de pesetas, con un
crecimiento del 4,9 por ciento sobre la recaudacion liquida de 1997 que se
eleva al 8,9 por ciento cuando se incluye la recaudacién por IRPF que
realiza el Estado por cuenta de las Comunidades Auténomas.

El crecimiento de los ingresos brutos es todavia mayor y alcanza el
10,4 por ciento, ya que la Administracion Tributaria realiza en 1998 un
esfuerzo importante en la aceleracion del programa de devoluciones, en
respuesta a las exigencias planteadas por la Ley 1/98 de Derechos y
Garantias del Contribuyente.
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Este notable incremento de los ingresos brutos refleja, en parte, el
impacto de los ingresos extraordinarios por enajenacion de empresas
pablicas y por primas de emision de deuda puablica a los que se debe el
crecimiento de mas del 26 por ciento en los capitulos Il a VII del
Presupuesto y el vigor de la coyuntura econémica.

El Presupuesto de Ingresos de 1999 se inscribe en este contexto,
sintetizado en el previsto crecimiento del Producto Interior Bruto a
precios corrientes estimado para 1999 en el 6,0 por ciento. Pero lo hace de
forma activa, ya que la Reforma del IRPF, cuyas principales
caracteristicas se han descrito en el capitulo dedicado a la politica
tributaria, introduce un impulso alcista derivado de la reduccién, a partir
de enero de 1999, de los tipos de retencion de los asalariados, pensionistas
y desempleados y el consiguiente incremento de su renta disponible.

Los ingresos no financieros del Estado previstos para 1999 se sitGian en
17,413 billones de pesetas, con una reduccion del 0,2 por ciento respecto
al Avance de Liquidacion de 1998 en la que confluyen la rebaja de la
presion fiscal directa, que origina un leve incremento del 1,5 por ciento en
los ingresos por el capitulo I, y la desaparicion de los ingresos
extraordinarios por enajenacion de empresas publicas, a la que se debe
esencialmente la reduccion prevista del 21,7 por ciento en los ingresos por
los capitulos 111 a VII. En los ingresos por impuestos indirectos se espera
un crecimiento del 7,7 por ciento, en sintonia con el vigor que debe
mantener todavia en 1999 la facturacion de las empresas y la mejora en la
renta disponible de las familias.

Evolucién de los Ingresos no Financieros del Estado en 1998

Los ingresos no financieros del Estado previstos para 1998, cuyo desglose
por capitulos se muestra en el Cuadro V.2.1, ascienden a 17,449 hillones de
pesetas, lo que significa un incremento del 4,9 por ciento. Sumando a los
ingresos de 1998 del Estado los 672 miles de millones de recaudacion del
IRPF correspondientes a las CCAA se obtiene un crecimiento del 8,9 por
ciento respecto a los ingresos de 1997, para cuya valoracion interesa
considerar las siguientes circunstancias:

a) Desde la perspectiva de la gestion recaudatoria es necesario subrayar
como rasgo fundamental que la Administracién Tributaria ha continuado
el proceso de agilizacion en las devoluciones a los contribuyentes. Se ha
acelerado asi su ritmo de crecimiento lo que ha minorado en 1998 el
incremento de la recaudacion liquida. Este proceso iniciado en 1997 se
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consolida en 1998, con un crecimiento previsto del 20 por ciento en las
devoluciones por IRPF, Sociedades e IVA.

En segundo lugar se observa que las ventas interiores declaradas por las
grandes empresas no financieras registran en el primer semestre de 1998
una moderada aceleracion hasta alcanzar un crecimiento anual del 9,6
por ciento, medido a poblacién constante, mientras que las
importaciones registran en el mismo periodo un crecimiento proximo al
15 por ciento. Los salarios pagados por las grandes empresas registran
en el primer semestre del afio un crecimiento anual del 6 por ciento,
medido también a poblacion constante, reflejando sélo parcialmente el
fuerte dinamismo del empleo asalariado privado, ya que son las
empresas pequefias y medianas las principales responsables del
crecimiento del 6,3 por ciento que se registra en el primer semestre del
afo en los afiliados asalariados privados de territorio de régimen fiscal
coman.

Estas variaciones a poblacion constante de las ventas y salarios no
proporcionan, con todo, una idea de la fortaleza de la coyuntura
econdémica declarada ya que el nimero de grandes empresas registra en
1998 un crecimiento del 10 por ciento, manteniéndose estable el nimero
de PYMES que declaran trimestralmente. El crecimiento citado refleja
el importante nimero de PYMES que rebasaron en 1997 el umbral de
mil millones en su cifra de negocio, que es el criterio que define la gran
empresa para la gestion tributaria.

Los consumos sujetos a impuestos especiales declarados mensualmente
registran también crecimientos muy fuertes en el primer semestre del
afo, alcanzando el 7,6 por ciento en el consumo de carburantes, el 15,1
por ciento en la matriculacion de automoviles o el 8,2 por ciento en las
ventas de cajetillas de tabaco debido fundamentalmente, al esfuerzo
realizado en materia de lucha contra el fraude y el contrabando. Asi, en
1997 la recaudacion fiscal por contrabando se incrementd en 50.632
millones de pesetas respecto al afio anterior. De nuevo en 1998, con
datos a 31 de agosto de 1998, se produce un incremento en 36.000
millones de pesetas respecto al mismo periodo de 1997.

Los ingresos extraordinarios obtenidos por la enajenacion de empresas
puablicas y por primas de emision de deuda publica constituyen el tercer
factor relevante en la explicacion de la variacion de los ingresos no
financieros del Estado en 1998.

Los 340 miles de millones recogidos en los ingresos por diferencia entre
los valores de reembolso y emision de deuda publica son el principal
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responsable del crecimiento que se registra en el capitulo 111 que agrupa
los ingresos por tasas, precios publicos y prestacién de servicios.

Los ingresos extraordinarios por privatizacion de empresas publicas
introducen en 1998 —como ya ocurri6 en 1997— un impacto alcista en el
Impuesto de Sociedades y en el capitulo V que agrupa los ingresos
patrimoniales, aunque en este Ultimo caso se compensa parcialmente con
la reduccion de los ingresos por participacion en beneficios.

En conjunto, los ingresos por los capitulos Il a VIII registran en 1998
un crecimiento superior al 20 por ciento, proximo al observado en 1997
y representan el 18,6 por ciento de los ingresos no financieros del
Estado.

Atendiendo a estas circunstancias la prevision de cierre para 1998
muestra el detalle que se sigue:

La recaudacion prevista por el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) asciende a 5,1 billones, con un descenso del 8,8 por ciento
respecto a la recaudacion de 1997. Afadiendo los ingresos correspondientes
a la participacion de las CCAA la recaudacion se eleva a 5,72 billones, con
un crecimiento del 3,3 por ciento respecto a la recaudacion de 1997 como
consecuencia del importante esfuerzo en materia de anticipo de
devoluciones que se viene desarrollando desde 1996 y que se ha
intensificado a lo largo de 1998.

No obstante lo anterior, y a pesar de la moderada elasticidad del
impuesto, las retenciones sobre rentas del trabajo, registran en 1998 un
crecimiento préximo al 10 por ciento, cuatro puntos superior al registrado
el afo anterior. Las retenciones sobre rentas del capital registran una
reduccién del 16 por ciento, similar a la observada el afio anterior y que
refleja el progresivo descenso de los tipos de interés. No obstante,
eliminando los ingresos netos del Tesoro, se observa una atenuacion en el
ritmo de caida debida al crecimiento que registran los dividendos y los
activos de rendimiento implicito. Para los pagos fraccionados que realizan
las empresas personales, la prevision anual se encuentra por encima de la
recaudacion obtenida en 1997 -a pesar de la reduccién del impuesto que
ha supuesto la reforma de la fiscalidad de las PYMEs operada para 1998-
y para la cuota diferencial bruta refleja un ligero aumento del 1,3 por
ciento.

La recaudacion liquida por el Impuesto sobre Sociedades prevista para
1998 asciende a 2,08 billones de pesetas, con una variacion del 0,9 por
ciento respecto al afio anterior que se eleva al 5,9 por ciento cuando se
atiende a la recaudacion bruta, ya que en este impuesto se prevé una
mejora del programa de gestion de devoluciones con un crecimiento
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Cuadro V.2.1

PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO PARA 1999
EN TERMINOS DE RECAUDACION LIQUIDA

miles de millones de pesetas

Presupuesto  Previsién  Presupuesto
Capitulos inicial recaudacion inicial A A A A
P 1998 1998 1999 (%) (%)
@ @ ©) G-1) @) | B2 B2

Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas 5.315,7 5.057,6 5.201,0 | -114,7 2,2 | 1434 2,8
Impuesto sobre la Renta de Sociedades 1.874,0 2.119,0 2.081,7 | 207,7 111 -37,3 -1,8
Cuota de Derechos Pasivos 105,6 104,9 109,4 3.8 3,6 45 4,2
Otros 34,0 38,0 39,1 51 14,9 11 3,0
I. IMPUESTOS DIRECTOS 7.329,3 7.319,5 74312 | 101,9 14| 1117 15
Impuesto sobre el Valor Afiadido 4.375,1 4.387,8 4.806,9 | 4318 99| 4191 9,6
Impuestos Especiales 2.307,4 2.343,8 24605 | 153,1 6,6 | 116,7 5,0
Impuesto sobre el Trafico Exterior 91,6 131,0 133,1 415 45,3 2,1 1,6
Impuesto sobre las Primas del Seguro 105,0 108,0 110,3 53 5,0 2,3 2,1
Otros 21,6 111 101 | -115 -53,2 -1,0 9,0
II. IMPUESTOS INDIRECTOS 6.900,7 6.981,7 7.520,9 | 620,2 9,0 539,2 7,7
Venta de Bienes y prestacion de

Servicios 37,0 86,4 51,9 149 40,1 | -345 -39,9
Tasas Fiscales y otros 352,1 614,4 353,3 1,2 0,3|-261,1 -42,5
IIl. TASAS Y OTROS INGRESOS 389,1 700,8 405,2 16,1 4,1 -295,6 42,2
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 746,8 841,7 9585 | 211,7 284 116,9 13,9
V. INGRESOS PATRIMONIALES 975,2 1.2475 7710 | -2042  -20,9 | -4766  -38,2
VI. ENAJENACION DE INVERSIONES

REALES 22,7 28,1 23,6 0,9 39 -4.5 -16,0
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 203,1 3294 303,0 9,9 34| -264 -8,0
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 16.656,9 17.448,6 17.413,4 756,5 45| -352 0,2

esperado de mas de 100 mil millones respecto a las realizadas en 1997. Si
ademas se eliminan en la comparacion los ingresos extraordinarios por
privatizaciones, la nueva retencion sobre arrendamientos de locales y los
ingresos netos del Tesoro en concepto de retenciones sobre el capital
mobiliario, la recaudacion homogeneizada experimenta un crecimiento
proximo al 9 por ciento en 1998.

La recaudacion por el Impuesto sobre el Valor Afiadido prevista en el
avance de liquidacion de 1998 asciende a 4,38 billones de pesetas, con un
crecimiento del 9,7 por ciento respecto a la recaudacion de 1997.
Descontando el crecimiento previsto del 21 por ciento en las devoluciones,
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PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS
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Cuadro V.2.2
ESTRUCTURA RELATIVA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

NO FINANCIEROS DEL ESTADO PARA 1999
EN TERMINOS DE RECAUDACION LIQUIDA

porcentaje sobre los totales

Presupuesto  Prevision  Presupuesto
. inicial recaudacion inicial . .
Capitulos 1998 1998 1999 (3[;'_‘(('1) (3?_“;2)
1) @ ©)

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 31,91 28,99 29,87 | -2,05 0,88
Impuesto sobre la Renta de Sociedades 11,25 12,14 11,95 0,70 -0,19
Cuota de Derechos Pasivos 0,63 0,60 0,63 | -0,01 0,03
Otros 0,20 0,22 022 | 002 001
|. IMPUESTOS DIRECTOS 44,00 41,95 42,68 | -1,33 0,73
Impuesto sobre el Valor Afiadido 26,27 25,15 27,60 1,34 2,46
Impuestos Especiales 13,85 13,43 14,13 0,28 0,70
Impuesto sobre el Trafico Exterior 0,55 0,75 0,76 0,21 0,01
Impuesto sobre las Primas del Seguro 0,63 0,62 0,63 0,00 0,01
Otros 0,13 0,06 0,06 | -007 -0,01
Il. IMPUESTOS INDIRECTOS 41,43 40,01 43,19 1,76 3,18
Venta de Bienes y prestacion de servicios 0,22 0,49 0,30 0,08 -0,20
Tasas Fiscales y otros 2,11 3,52 2,03 | -0,08 -149
. TASAS Y OTROS INGRESOS 2,34 4,02 233 | 001 -1,69
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4,48 482 5,50 1,02 0,68
V. INGRESOS PATRIMONIALES 5,85 7,15 443 | -143 -2,72
VI. ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,14 0,16 0,14 0,00 -0,03
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,76 1,89 1,74 | 0,02 -015
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00

se espera un crecimiento del 12,4 por ciento para la recaudacion bruta, tasa
que refleja con mayor fidelidad la actividad econdmica de los 2,4 millones de
empresas que declaran por IVA en territorio comun. Dicho incremento supera
en 2,4 puntos el crecimiento de 1997, en sintonia con la marcha de las ventas
interiores y del comercio exterior de las empresas declarantes y con una
recuperacion del tipo efectivo. Esta recuperacion es debida, principalmente, al
buen comportamiento del impuesto en relacion al crecimiento del consumo
real -con una tasa de variacion en la recaudacion bruta por IVA de grandes
empresas en 1998 7,2 puntos superior a la tasa de variacion del consumo
privado- en la que inciden la reforma de la fiscalidad de las PYMES para
1998 (que potencia la utilizacion de facturas en el trafico mercantil) y los
esfuerzos realizados en materia de gestion y lucha contra el fraude.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO PARA 1999
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Cuadro V.2.3

V. EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

TASA DE VARIACION DE LA RECAUDACION BRUTA POR IVA
GRANDES EMPRESAS

tasas de variacion en porcentaje

Conceptos 1996 1997 1998 (1)
Recaudacion bruta por IVA 78 9,8 13,7
Consumo privado interior 57 6,2 6,5
Diferencia 2,1 3,6 7.2

(1) Segundo trimestre 1998

La recaudacion por Impuestos Especiales prevista en el avance de
liquidacion se sitGa en 2,34 billones, con un crecimiento del 13 por ciento
respecto a 1997. Esta tasa deriva de una fuerte expansion de los consumos
sujetos (principalmente automoviles, hidrocarburos y tabacos), de la
introduccion en 1998 del impuesto especial sobre la electricidad y de las
cesiones a las Comunidades de régimen foral de Pais Vasco y Navarra de
la recaudacion generada en sus territorios. Expresada en términos de
recaudacion homogeneizada (sin ajustes con territorios de régimen foral
ni impuesto sobre electricidad), la recaudacion de los Impuestos
Especiales, registra un crecimiento del 7 por ciento, lo que representa una
significativa aceleracidn respecto al 4,3 por ciento de 1997.

En el capitulo de tasas e ingresos se ha producido un ingreso
extraordinario de 53 mil millones en concepto de canon por parte de
empresas de telefonia movil lo que, unido al fuerte incremento de las
primas positivas obtenidas en la emisién de deuda publica para
aprovechar los descensos en los tipos de interés, explica un crecimiento de
este capitulo del 49 por ciento en 1998.

Los ingresos por transferencias corrientes experimentan un aumento
del 94 por ciento que se corresponde con la evolucién, principalmente
como consecuencia del ingreso previsto de la Seguridad Social por las
competencias en materia de sanidad y servicios sociales de las
Comunidades forales, el cupo por concierto con el Pais Vasco y la
aportacion por el convenio con Navarra, las compensaciones de ambas
comunidades por los impuestos especiales y las transferencias realizadas
por las Comunidades de Madrid y Canarias derivadas del nuevo modelo
de financiacién autonémica y del establecimiento del IGIC.
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Los ingresos patrimoniales han descendido un 2,9 por ciento debido a
la reduccion de los ingresos por enajenacion de empresas publicas.
Finalmente, las transferencias de capital registran un incremento del 17
por ciento, con unos mayores ingresos procedentes del FEDER por
importe de 42 mil millones, 7 mil millones del Fondo Social Europeo y 11
mil millones del FEOGA.

El Presupuesto de ingresos para 1999

La prevision de ingresos no financieros del Estado para 1999 asciende a
17,413 billones de pesetas. Este importe supone una ligera reduccion del total
de los ingresos no financieros previstos para 1999 del 0,2 por ciento respecto
de la cifra que se recoge en el avance de liquidacion de 1998. Este
comportamiento de la cifra de recaudacion liquida obedece principalmente a
la desaparicion en el Presupuesto de 1999 de los ingresos derivados de las
privatizaciones y a las diferencias entre los valores de emision y reembolso de
la deuda publica.

La recaudacion en términos liquidos de los ejercicios 1998 y 1999
presenta diferencias significativas en las cifras de privatizaciones y de primas
de emision de deuda publica que inciden en la comparacion de las cuantias de
recaudacion liquida. Esta situacion afecta principalmente a tres capitulos
presupuestarios: el Capitulo | donde el efecto de las privatizaciones sobre el
impuesto de sociedades no computable a efectos de Contabilidad Nacional
supera los 190 mil millones; el Capitulo Il donde los ajustes por las
diferencias entre valores de emision y reembolso de la deuda publica se
aproxima a 340 mil millones de pesetas; y el Capitulo V donde los ajustes en
términos de Contabilidad Nacional por privatizaciones y dividendos
ascienden a 460 mil millones.

Por ello ademés de la informacidn relativa a la recaudacion liquida, y
con el objetivo de mejorar la significacion de las comparaciones entre la
prevision de cierre de 1998 y el presupuesto de ingresos para 1999, se ha
incluido también la prevision de ingresos en términos de derechos
reconocidos liquidos minorados en los ajustados a la Contabilidad
Nacional para el célculo del déficit. De esta forma, utilizando también en
el analisis las magnitudes empleadas para el computo del déficit publico
segun criterios de EUROSTAT, se facilitan dichas comparaciones y se
mejora las posibilidades de seguimiento de los objetivos de la politica
fiscal.

La prevision de ingresos para 1999 en términos de derechos
reconocidos liquidos minorados en los ajustes a la Contabilidad Nacional
para el célculo del déficit es la siguiente:
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Cuadro V.2.4
PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO PARA 1999
EN TERMINOS DE DERECHOS RECONOCIDOS MINORADOS EN LOS AJUSTES A
LA CONTABILIDAD NACIONAL PARA EL CALCULO DEL DEFICIT

miles de millones de pesetas

Prevision Presupuesto
Capitulos recaudacion inicial A
1998 1999 (%)
) 2 (2)(1)

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 5.102,7 5.187,8 1,7
Impuesto sobre la Renta de Sociedades 1.999,6 2.132,0 6,6
Cuota de Derechos Pasivos 104,9 109,4 42
Otros 38,2 39,5 34
l. IMPUESTOS DIRECTOS 7.2454 7.468,7 31
Impuesto sobre el Valor Afiadido 4.456,9 4.806,1 78
Impuestos Especiales 2.350,0 2.461,0 4,7
Otros 2479 251,6 15
Il. IMPUESTOS INDIRECTOS 7.054,8 7.518,7 6,6
RESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS 2.399,8 2.506,9 45
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 16.700,0 17.494,3 48

El conjunto total de los ingresos ajustados para el calculo del déficit
para 1999 asciende a 17,494 billones frente a los 16,700 billones
recogidos en la prevision de cierre de 1998. De esta forma, el conjunto
total de los ingresos crece un 4,8 por ciento en 1999. Los ingresos
tributarios excluidas tasas distintas de las del juego ascienden a 15,095
billones de pesetas y crecen un 4,9 por ciento con relacion a la cifra de
1998 mientras que los derechos por el resto de los ingresos no financieros
ascienden a 2,4 billones, un 3,8 por ciento més que en 1998.

Los ingresos por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
ajustados para el calculo del déficit previstos para 1999 crecen un 1,7 por
ciento. Asi frente a los 5,102 billones de 1998 el presupuesto de ingresos
prevé unos derechos reconocidos globales en 1999 de 5,187 billones de
pesetas. Esta cifra resulta, fundamentalmente de dos factores: de una parte
la reforma del Impuesto que entrard en vigor en 1999 vy, de otra, el
esfuerzo realizado en materia de agilizacion de devoluciones durante
1998.
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La prevision presupuestaria que recoge una tasa de crecimiento moderado
de los ingresos estima el efecto de la rebaja de las retenciones del trabajo
personal que entrara en vigor a partir de 1999. Las nuevas retenciones del
trabajo personal que deberan disefiarse en los proximos meses perseguiran
dos objetivos: una mayor adecuacion financiera de las retenciones del trabajo
a la tributacion efectiva, objetivo que permitira reducir devoluciones futuras y
que, desde esta perspectiva, es la continuacion de la politica de anticipos de
devoluciones seguida en los ultimos ejercicios e incorporar a los salarios la
bajada del impuesto proyectados. Ambos objetivos deben aplicarse con
especial intensidad para los asalariados con menores rentas.

El actual sistema de retenciones del trabajo obliga a los contribuyentes a
anticipar a la Hacienda Pdblica una cuantia de impuestos superior a la factura
fiscal definitiva y a solicitar posteriormente la devolucion del exceso de
retenciones soportado a lo lago de todo el ejercicio. Este proceso de anticipo
de la recaudacidn se ha moderado sin embargo gracias al disefio de la tabla de
retenciones aprobado para 1997

En todo caso existe todavia una fuerte diferencia entre la retencion
soportada y la tributacion final -no compensada por la recaudacion aportada
por los contribuyentes con cuota diferencial positiva- que en muchos casos
carece de justificacion y afecta a los contribuyentes con rentas mas bajas,
circunstancia que presiona al alza la cuantia de las devoluciones solicitadas
cada afio. Es evidente que el sistema de retenciones no puede tomar a priori
en consideracion la totalidad de incentivos que se recogen en el impuesto
(adquisicion de vivienda, aportaciones a Planes de Pensiones, etc.) y que por
lo tanto puede existir un diferencial entre la retencion soportada y la
tributacion efectiva pero también resulta constatable que la falta de
adecuacion actual de las retenciones soportadas a la factura fiscal efectiva es
responsable de un volumen importante de las devoluciones solicitadas afio
tras afio que hay que empezar a reducir. Este proceso de ajuste de las
retenciones permitird sanear el presupuesto de ejercicios posteriores en la
medida en que se traducira en una reduccion del importe de las devoluciones
a efectuar en el afio 2000 y siguientes. Esta reduccion, como se ha apuntado,
no sera sino la continuacion necesaria de la politica de adelanto de
devoluciones en el IRPF desarrollada desde 1996 y que, una vez culminada,
exige la reforma de las retenciones que permita mas adecuacion a la
tributacion final.

La prevision presupuestaria también efecta una proyeccion de la
reduccion del impuesto prevista para 1999 para los asalariados que afectara de
manera mas intensa a los asalariados de menores rentas.
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Asimismo se incluye el resultado del esfuerzo que en materia de gestion
de devoluciones esta realizando la Agencia Tributaria a lo largo de 1998, en
cumplimiento de lo establecido por la Ley de Derechos y garantias de los
Contribuyentes. Este esfuerzo desarrollado a lo largo de 1998 permitira
reducir el ndmero de devoluciones a efectuar en 1999, procedentes de
campafias de IRPF de ejercicios anteriores, en el entorno de 150 mil millones
de pesetas.

Finalmente no debe olvidarse el efecto inducido que en la recaudacion del
propio impuesto tendrd su reforma y en concreto los efectos sobre la
recaudacion en retenciones del capital derivadas del incremento del ahorro
que provoque la reduccidn de las retenciones del trabajo y el incremento en la
recaudacion procedente de pequefios empresarios que tributan en el IRPF
como consecuencia del incremento en el consumo familiar.

La prevision de ingresos del Impuesto sobre sociedades refleja una cifra
global para 1999 de 2,132 hillones de pesetas un 6,6 por ciento superior a la
de 1998. En esta cifra inciden cuatro factores principales. En primer término,
la previsible evolucion de los beneficios de las sociedades en 1998 y 1999,
acorde con las previsiones de crecimiento de la economia para estos dos afios.
En segundo lugar, la inexistencia en 1999 de ajustes por privatizaciones que
minoran el importe de los ingresos ajustados para el calculo del déficit. En
tercer lugar el esfuerzo que en materia de aceleracion de devoluciones se esta
realizando en 1998 y que limitara el ndmero de devoluciones pendientes de
ejercicios anteriores en el inicio de 1999 con la consiguiente mejora en el
importe total de la recaudacion neta. Y, finalmente, el efecto inducido de la
reforma del IRPF en el consumo, que redundara en mayores ventas
empresariales y consiguientemente en una consolidacién de las cifras de
beneficios de las compafiias.

Todas estas magnitudes arrojan un incremento de la recaudacion prevista
por el Capitulo | respecto de la prevision de cierre de 1998 del 3,1 por ciento.

En lo relativo al Impuesto sobre el Valor Afadido se han previsto para
1999 unos ingresos ajustados para el célculo del déficit de 4,806 billones de
pesetas un 7,8 por ciento superiores a los obtenidos en 1998 consecuente con
el nivel de consumo real previsible tras la reforma del IRPF, la marcha de las
importaciones procedentes de terceros paises y la agilizacion del proceso de
devolucidn que se viene experimentando a lo largo de 1998.

En Impuestos especiales los ingresos ajustados para el célculo del déficit
previstos ascienden a 2,461 billones de pesetas, con un crecimiento previsto
del 4,7 por ciento consecuencia del nivel de consumo real estimado para 1999
y de la congelacion en términos nominales de estos impuestos (a excepcion
del impuesto sobre hidrocarburos).
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Para el impuesto sobre hidrocarburos se ha establecido una actualizacion
de los tipos de gravamen coincidente con el crecimiento del IPC previsto para
1998 (1,8 por ciento). Este impuesto presenta un incremento moderado
respecto de la recaudacion prevista para 1998.

El resto de los Impuestos Especiales no actualizan sus tarifas con la
inflacion lo que significa su reduccion en términos reales para 1999.

Los ingresos del capitulo 111, Tasas y otros ingresos -ajustados del efecto
derivado de las primas de emision de deuda plblica- registran en 1999 un
crecimiento en torno al 6 por ciento respecto de los ingresos ajustados para el
calculo del déficit previstos en el avance de cierre de 1998 afectado
negativamente por la congelacion de las tasas para 1999 y positivamente por
las mejoras en la gestion y el incremento en el importe de las multas y
recargos de apremio.

El capitulo 1V, Transferencias corrientes, con un crecimiento del 13,8 por
ciento recoge los ingresos procedentes de las Transferencias de los
Organismos Auténomos y la Seguridad Social y de las Comunidades
Auténomas incluyendo el cupo por concierto con el Pais Vasco y la
aportacion por el convenio con Navarra, las compensaciones de ambas
comunidades por los impuestos especiales y las transferencias realizadas por
las Comunidades de Madrid y Canarias derivadas del nuevo modelo de
financiacion autondmica y del establecimiento del IGIC.

El capitulo VI alcanza una recaudacion estimada superior a los 23 mil
millones y para el capitulo VIl se presupuestan unos 300 mil millones cifra
ligeramente inferior a la prevista para la ejecucion de 1998 como
consecuencia de la reduccion en las previsiones de aportacién de los Fondos
FEDER y el Fondo Social Europeo.

Presion Fiscal

La evolucidn prevista para el conjunto de los ingresos no financieros en
términos de derechos reconocidos minorados en los ajustes a la Contabilidad
Nacional para el célculo del déficit determina que en 1999 el Estado detraera un
menor porcentaje de recursos del conjunto de la Economia para financiar las
politicas de gasto recogidas en el Proyecto de Presupuestos. En este sentido, la
presion fiscal global definida como la participacion del conjunto de los ingresos
del Estado en la economia presenta una caida de dos décimas con relacion a la
prevision de liquidacién para 1998 pasando del 20,1 por ciento al 19,9 por
ciento sobre el PIB.

Esta disminucion es el resultado de la caida de dos décimas de la presion
fiscal por IRPF y del mantenimiento del peso relativo con relacién al PIB de los
impuestos indirectos y del resto de los ingresos obtenidos por el sector publico.
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PRESION FISCAL
En porcentaje del PIB
20,1
0, 19,9
PRESION
FISCAL
17,6 17,4
> PRESION
TRIBUTARIA
PREVISION PRESUPUESTO
RECAUDACION INICIAL 1999
1998
Cuadro V.2.5
PRESION FISCAL (*)
Porcentaje del PIB
Conceptos | 1998 1999
INGRESOS NO FINANCIEROS (miles de millones de pesetas) 16.700,0 17.494,3
IRPF 6,1 59
Impuesto sobre Sociedades 24 24
Resto Capitulo | 0,1 0,1
CAPITULO | 8,6 8,4
IVA 54 54
Impuestos Especiales 2,8 2,8
Resto Capitulo Il 0,3 0,3
CAPITULO Il 8,5 85
CAPITULO Ill 0,5 05
PRESION TRIBUTARIA 17,6 174
RESTO INGRESOS NO FINANCIEROS 25 25
PRESION FISCAL 20,1 19,9
\ PIB nominal (billones de pesetas) 83,1 88,1

(*) En términos de derechos reconocidos minorados en los ajustes a la Contabilidad Nacional para el calculo del déficit.
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Por lo que respecta a la presion tributaria en términos de contabilidad
presupuestaria experimenta la misma caida de dos décimas respecto del PIB
que la presidn fiscal global y la presion fiscal tributaria en términos ajustados
a la Contabilidad Nacional como consecuencia de la ligera moderacion de la
cuantia de los impuestos directos -por la reduccion del IRPF y la ausencia de
privatizaciones que afecten a la recaudacion liquida del Impuesto sobre
Sociedades- y el mantenimiento del peso relativo de los impuestos indirectos
en términos liquidos con relacion al PIB.

Evolucion de la presion fiscal en términos de Contabilidad Nacional

La presion fiscal es el indicador de politica econémica que, en términos de
Contabilidad Nacional, relaciona el volumen anual de recursos fiscales
obtenidos en un pais con la renta generada durante el mismo periodo en el
proceso de produccion, medida esta Gltima por el PIB a precios de mercado.

Siguiendo la metodologia de contabilidad nacional del Sistema Europeo
de Cuentas, los ingresos fiscales del Estado en porcentaje del PIB se estiman
para 1999 en el 16,7 por ciento. De acuerdo a estas estimaciones, la evolucion
de la presion fiscal del Estado ha registrado descensos paulatinos desde 1996
a1999. En 1997 la reduccion representd 0,4 puntos del PIB con relacion a la
registrada en el ejercicio anterior debido al descenso de los impuestos
corrientes sobre la renta y patrimonio.

Cuadro V.2.6
PRESION FISCAL DEL ESTADO EN TERMINOS DE CONTABILIDAD NACIONAL

Ingresos fiscales en porcentaje del PIB

Conceptos 1996 1997 (p) | 1998 (E) | 1999 (E)

Impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio 9,7 9,2 8,8 8,5
Inpuestos ligados a la produccién e importacion 75 76 8,0 8,1
Impuestos sobre el capital 0,0 0,0 0,0 0,0
Cotizaciones sociales reales 0,1 0,1 0,1 0,1
Presion fiscal real del Estado 17,3 16,9 16,9 16,7
Presidn fiscal de las Inst. Comunitarias Europeas 0,7 0,7 0,7 0,6
Total Presion fiscal 18,0 17,6 17,6 17,3

PIB calculado segun dierectiva PNB (billones de pesetas) 74,2 78,4 83,1 88,1

(p) Provisional
(E) Estimacion
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La prevision de cierre para 1998 da como resultado una presion fiscal del
Estado del 16,9 por ciento del PIB, con lo que se repite el ratio obtenido en
1997. No obstante, la distribucion por rabricas de Contabilidad Nacional se ha
visto modificada. En este sentido, la aportacién a la presion fiscal de los
impuestos corrientes sobre la renta y patrimonio se reduce en 0,4 puntos,
mientras que la relativa a los impuestos sobre la produccion e importacion,
incluido el IVA, aumenta en 0,4 puntos del PIB.

En base a la prevision de ingresos no financieros contenida en el Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999, la presion fiscal del
Estado en Contabilidad Nacional se ha previsto en el 16,7 por ciento del PIB,
resultado que supone continuar con la tendencia de reduccién de dicho
indicador en 0,2 puntos del PIB, si se consideran los recursos gestionados por
el Estado por cuenta de la Unién Europea, como son el recurso IVA y los
Recursos propios tradicionales que si figuran como ingresos del Estado en el
Presupuesto mientras que en Contabilidad Nacional se recogen como recursos
fiscales del Sector Exterior (impuesto sobre la produccién importacion).

2.2. El Presupuesto de gastos fiscales

Introduccion

El articulo 134.2 de la Constitucion Espafiola obliga a consignar en los
Presupuestos Generales del Estado, el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos del Estado". Para cumplir con esta obligacién
constitucional, se presenta, junto a los Presupuestos Generales del Estado, el
Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF); el cual, puede definirse como la
expresion cifrada de la disminucién de ingresos ftributarios que,
previsiblemente, se producird en un ejercicio como consecuencia de la
concesion de beneficios fiscales orientados al logro de determinados objetivos
de politica econdmica y social.

Respetando en gran medida los mismos criterios metodoldgicos y
conceptuales que los incluidos en el Presupuesto de Gastos Fiscales
correspondiente a 1998, se ha realizado un esfuerzo por mejorar la calidad de
las estimaciones.

Asi, las areas a las que se ha dedicado una especial atencién en el PGF
para 1999, son las siguientes:

- incorporar al PGF aquellas modificaciones normativas que pudieran
integrarse en el mismo.

- integrar la cuantificacion de nuevos gastos fiscales a partir de sus fuentes
estadisticas.
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- desarrollar la posible existencia de gastos fiscales en los regimenes
especiales del comercio minorista en el IVA.

- adaptar la cuantificacion del Presupuesto de Gastos Fiscales al modelo
de gestion de los Impuestos Especiales, incluyendo el nuevo Impuesto
sobre la Electricidad.

En cualquier caso, es importante recordar que al cuantificarse el PGF en
términos de caja y no tomar en consideracion como gasto fiscal los pagos a
cuenta, no tiene ningln efecto en el mismo la reforma del IRPF, cuya entrada
en vigor se prevé para el 1 de enero de 1999 y que sera evaluada, en términos
recaudatorios, en el PGF del afio 2000.

Cuadro V.2.7

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS FISCALES PARA 1999
millones de pesetas

Presupuesto Gastos
Conceptos de ingresos fiscales (%)
@ ) @)
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 5.201.000 2.452.960 47,16
Impuesto sobre Sociedades 2.081.700 540.277 25,95
Impuesto sobre el Patrimonio 38.600 33.280 86,22
Otros ingresos 109.900 - -
IMPUESTOS DIRECTOS 7.431.200 3.026.517 40,73
Documentados 1.200 - -
IVA 4.806.900 1.591.786 33,11
Impuestos Especiales 2.460.500 271.008 11,01
Hidrocarburos 1.466.500 171.335 11,68
Bebidas Alcohdlicas 117.200 11.847 10,11
Cerveza 30.600 - -
Productos Intermedios 4.400 - -
Labores del Tabaco 581.500 6.399 1,10
Determinados Medios de Transporte 156.300 76.524 48,96
Energia eléctrica 104.000 4.903 -
Tréfico exterior 133.100 - -
Impuesto sobre las Primas de Seguros 110.300 22.032 19,97
Otros 8.900 - -
IMPUESTOS INDIRECTOS 7.520.900 1.884.826 25,06
TASAS 405.180 - -
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 15.357.280 4.911.343 31,98




V. EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

103

El resultado de esta labor es el PGF para el ejercicio 1999 que ahora se
presenta. Asimismo, estos trabajos y las conclusiones de los mismos se
recogen en la correspondiente "Memoria de Beneficios Fiscales”, la cual
figura como un tomo independiente del Informe Econdémico y Financiero
de los Presupuestos Generales del Estado para 1999.

Conviene destacar no sdlo el importante volumen de los gastos
fiscales, que alcanzan este afio, en términos absolutos, la cuantia de
4.911.343 millones de pesetas, sino también su incidencia relativa en el
Presupuesto de Ingresos tributarios, ya que suponen el 31,98 por ciento de
los ingresos tributarios previstos para 1999. El Cuadro V.2.7 expresa la
distribucién por tributos del PGF y su comparacién con los ingresos
tributarios.

Por su parte, el Cuadro V.2.8 establece una clasificacion funcional de
los gastos fiscales, es decir, la distribucion de éstos segun las diversas
politicas de gasto consignadas en el Presupuesto. Ello permite obtener una

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS FISCALES
PARA 1999

i i GASTOS /PRESUPUESTO
Miles de millones de pesetas FISCALES/DE e

(%)
0 10 20 30 40 50 60
N

|:| TASAS
TOTAL
|:| IMPUESTOS
INDIRECTOS

|:| IMPUESTOS
DIRECTOS

48,4 %

PRESUPUESTO DE GASTOS
INGRESOS : 15.357,3 FISCALES : 4.911,3
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Cuadro V.2.8

CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS GASTOS FISCALES

millones de pesetas

Politicas de gasto Importe

CLASIFICACION DEL PGE 2.198.630
Vivienda 687.198
Sanidad 192.479
Pensiones 140.041
Agricultura 601.528
Industria y Energia 6.659
Educacion 51.377
Otras prestaciones sociales 141.513
Fomento del Empleo 644
Comercio, Turismo y Pymes 233.792
Otras Politicas de gasto 143.399
CLASIFICACION PROPIA DEL PGF 2.712.713
Transportes 184.123
Proteccion a la familia 427532
Politica redistributiva 412.658
Fomento de inversiones 389.353
Fomento de actividades 683.332
Fomento del Ahorro 524.667
Incentivos territoriales 84.248
Fomento de la Cultura 6.799
TOTAL 4.911.343

vision integradora de las vertientes presupuestarias del gasto directo y del
gasto fiscal, reflejandose de forma mas clara el impacto econémico y

social de los gastos fiscales.

Por ultimo, el Cuadro V.2.9 detalla los diferentes conceptos que integran

el PGF 1999 y las cuantias correspondientes a 1os mismos.
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Cuadro V.2.9

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES PARA 1999 POR CONCEPTOS

IMPOSITIVOS Y MODALIDADES DE GASTO FISCAL

millones de pesetas

Conceptos Cuantias

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS 2.452.960
a) Minoraciones en la base imponible 458.820
Intereses hipotecarios de los inmuebles urbanos de uso propio 197.595
Aportaciones a Planes de Pensiones 138.841
Exencidn rendimientos del capital mobiliario 45.364
Reduccion rendimientos estimacion objetiva por modulos 76.966
Incentivos fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General 54
b) Deducciones en la cuota integra 829.762
Por gastos personales 134.760
Por vivienda 232.812
Por inversion 30.547
Otras deducciones 431.643
c) Tributacién conjunta 425.599
d) Exenciones articulo 9 Ley 18/1991 193.634
Prestaciones publicas 104.918
Indemnizaciones por despido 32.095
Premios ONLAE y ONCE 50.370
Becas plblicas 6.175
Premios artisticos y cientificos 76
€) Exencion no residentes 127.870
Letras del Tesoro 1.139
Bonos y Obligaciones 99.793
Bonos matador 26.938

f) Incentivos financieros 4.752
g) Imputacion beneficios fiscales Instituciones de Inversion Colectiva 412.522
2. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 33.280
Minimo exento 5.326
Bienes y derechos exentos afectos actividades empresariales 357
Acciones y participaciones exentas 4.457
Ajuste cuota con IRPF 14.939
Bonificaciones Ceuta y Melilla 6
Planes de Pensiones 1.200
Valores no residentes 6.995
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Cuadro V.2.9 (Continuacion)

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES PARA 1999 POR CONCEPTOS IMPOSITIVOS
Y MODALIDADES DE GASTO FISCAL

millones de pesetas

Conceptos Cuantias
3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 540.277
Tipos especiales 159.185
Instituciones Inversion Colectiva 45.432
Otros 113.753
Bonificaciones en la cuota 33.553
Canarias 1.360
Vacaciones fiscales 17.939
Cooperativas 4.168
Otras 10.086
Incentivos Ley 30/1994. Activds. Privadas Interés General 174
Incentivos a la Inversion 138.855
a) PYMES 57.556
b) Entidades de depdsito e IIC 9.747
c) Entidades aseguradoras 2.221
d) Resto entidades 55.600
e) Grupos de sociedades 13.731
Deduccién por inversiones 152.107
PYMES 8.608
Entidades de depdsito e IIC 4,726
Entidades aseguradoras 927
Resto entidades 44.733
Grupos de sociedades 93.114
Exenciones 54.802
Letras Tesoro 488
Bonos y obligaciones 42.769
Bonos matador 11.545
Jacobeo y Santiago de Compostela 1.600
5. TOTAL GASTOS FISCALES IMPUESTOS DIRECTOS (4)=(1)+(2)+(3) 3.026.517
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Cuadro V.2.9 (Continuacion)
PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES PARA 1999 POR
CONCEPTOS IMPOSITIVOS Y MODALIDADES DE GASTO FISCAL

millones de pesetas

Conceptos . Cuantias
5.IVA 1.591.786
Tipo superreducido 378.391
Tipo reducido 1.213.395
Regimenes especiales del comercio minorista -
6. IMPUESTO SOBRE PRIMAS SEGURO 22.032
Seguros agrarios combinados 2.869
Seguros de caucion 366
Seguros sanitarios 18.797
7. IMPUESTOS ESPECIALES 271.008
Hidrocarburos 171.335
Gasoleo a tipo reducidp (1) 53.801
Exenciones de carburantes (2) 117.534
Alcohol y bebidas derivadas 11.847
Centros médicos 779
Medicamentos 7.098
Régimen de viajeros 892
Tipos reducidos en Canarias 1.851
Aromatizantes 1.227
Labores del Tabaco 6.399
Determinados Medios de Transporte 76.524
Taxis, autobuses 1.995
Ensefianza conductores 672
Autos alquiler 13.920
Vehiculos para minusvalidos 4.500
Pequefia cilindrada 48.327
Programa Prever 7.110
Electricidad 4.903
8. TOTAL GASTOS FISCALES IMPUESTOS INDIRECTOS (8)=(5)+(6)+(7) 1.884.826
9. TOTAL GASTOS FISCALES (9)=(4)+(8) 4.911.343

(1) Se han agrupado los gastos fiscales de 1998 correspondientes a los gasoleos utilizados en la
agricultura y mineria

(2) En este grupo figuran agregados los gastos fiscales para 1998 de las exenciones para las
representaciones diplomaticas, la navegacion aérea, la navegacion maritima y la reduccion quimica
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Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es el tributo de mayor
incidencia social y econdémica en Espafia y, por ello, la estimacion de los
gastos fiscales en este Impuesto siempre ha tenido una especial relevancia.
Se ha utilizado una muestra aleatoria muy amplia de contribuyentes, a la
cual se han aplicado diversos indices de actualizacion y se ha obtenido la
estimacion de la pérdida recaudatoria que supone cada gasto fiscal en el
IRPF. En 1999 se ha ampliado el uso de esta metodologia.

En otro orden de cosas, al ser el IRPF un tributo compartido con las
Comunidades Auténomas, solo se consideran en este PGF los gastos
fiscales y la recaudacion del Estado.

El volumen de gastos fiscales en el IRPF para 1999 se evalGa en
2.452.960 millones de pesetas y supone el 47,16 por ciento de la
recaudacion.

A continuacion, se explican las caracteristicas mas importantes de
diversos gastos fiscales del IRPF, los de mayor impacto social o
recaudatorio.

Las medidas de fomento de la vivienda se recogen, por un lado, en la
minoracion de la base imponible de los intereses hipotecarios, tratindose de
uno de los gastos fiscales mas importantes en este impuesto,
fundamentalmente, por su incidencia socio-econémica, tal y como
demuestra su relevante cuantia, 198 mil millones de pesetas, similar a la de
1998, pues el descenso de los intereses hipotecarios se compensa por el
aumento en la demanda de viviendas.

Asimismo, hay que considerar las deducciones por adquisicion de
vivienda habitual. Su importe, 198 mil millones de pesetas, se explica por
su evolucion paralela a la del nimero de declarantes del impuesto, del
mercado inmobiliario y el incremento de las rentas, constituyendo un buen
reflejo de la extension de la propiedad inmobiliaria en Espafia. Asimismo
conviene citar la importancia de las aportaciones a cuentas-vivienda que
ascienden a 34 mil millones de pesetas.

La reduccién por aportaciones a planes de pensiones, con una
expansion lenta, pero constante, de esta formula de prevision social conduce
a una cuantia de unos 139 mil millones de pesetas. Este importe aumentara
en ejercicios futuros como consecuencia de las mejoras normativas que
estan siendo introducidas y por la expansion de este sistema de prevision.

La reduccion por rendimientos en la estimacion objetiva por indices,
signos 0 modulos. Se trata de la tercera vez que se evalla esta reduccion,
cuyo importe para 1999 representa una pérdida recaudatoria cercana a los
77 mil millones y es un buen reflejo de la importancia que el Gobierno
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concede al impulso de las PYMES por su papel en la generacion de empleo
y el crecimiento econémico.

La deduccion por gastos de enfermedad. La cifra consignada en el PGF
para 1999 asciende a 98 mil millones de pesetas, cifra tomada de una
microsimulacion del impuesto.

La deduccion por rentas del trabajo. Sin duda, se trata de la deduccion
mas utilizada por los contribuyentes, ya que en el ejercicio 1996
(declaracion realizada en 1997) fue aplicada por 11,9 millones de
contribuyentes, casi un 81 por ciento respecto al total. Esta generalidad,
junto con el crecimiento del empleo y la evolucion salarial, explican su
importante volumen: 413 mil millones de pesetas, el 16,82 por ciento del
total de los gastos fiscales en el IRPF.

Los incentivos para los participes en las Instituciones de Inversion
Colectiva. El incentivo fiscal que las Instituciones de Inversion Colectiva
tienen en el Impuesto sobre Sociedades, el tipo reducido del 1 por ciento
frente al general del 35 por ciento, se traslada a sus beneficiarios, personas
fisicas y juridicas, por entender que éstos son los auténticos perceptores de
este beneficio fiscal. Se puede evaluar el incentivo en el IRPF en unos 413
mil millones de pesetas, cifra que evoluciona consistentemente con la fuerte
expansion de estas instituciones en los mercados financieros.

Las exenciones del articulo 9 de la Ley 18/1991. Tanto su incidencia
social como recaudatoria avalan su necesario calculo, habiéndose
incorporado a las estimaciones de este ejercicio las exenciones relativas a
indemnizaciones por despido y a ciertos premios. El conjunto de exenciones
genera un gasto fiscal de alrededor de 194 mil millones de pesetas.

Las exenciones de no residentes. Se incorporan algunas de las
exenciones mencionadas en el articulo 17 de la Ley 18/1991, destacandose
la correspondiente a los Bonos y Obligaciones del Estado por valor de 100
mil millones de pesetas, importe que, unido a los relativos a otros activos
financieros, conduce a un gasto fiscal asociado a las exenciones de no
residentes que se evalGa en un total de 128 mil millones de pesetas.

Impuesto sobre Sociedades

El calculo de los gastos fiscales en el Impuesto sobre Sociedades se ha
realizado, en general, aplicando una metodologia basada en
microsimulaciones, de manera semejante al procedimiento seguido para el
IRPF.

El volumen de gastos fiscales por este gravamen asciende a 540.000
millones de pesetas.

Algunas partidas a resaltar son las siguientes:
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La pérdida recaudatoria estimada por los tipos especiales, 159 mil
millones de pesetas, incorpora el efecto del tipo especial para las PYMEs
del 30 por ciento para sus primeros 15 millones de beneficios, 83 mil
millones de pesetas y el impacto de otras alicuotas especiales del
impuesto.

Los incentivos a la inversion constituyen, junto con los tipos
especiales, la otra parte esencial del gasto fiscal en este Impuesto, ya que
los beneficios fiscales a la inversion suponen cerca de 139 mil millones de
pesetas, casi el 26 por ciento del total de los gastos fiscales del impuesto,
reflejando la recuperacion de la formacion bruta de capital y la
importancia concedida por el Gobierno a esta variable econdmica; en
ellos, se expresan tanto las deducciones en la cuota estructurales: apoyo a
la 1+D, a la internacionalizacion empresarial, etc... como las consideradas
coyunturales para 1998 (deduccion por creacion de empleo) y otros
mecanismos de fomento a la inversion.

Los incentivos a las PYMES. El régimen fiscal de las empresas de
reducida dimensidén se traduce, ademas de por el tipo reducido, en una
serie de beneficios fiscales: exencién por reinversion, amortizacion
acelerada, libertad de amortizacion y deducciones en la cuota, cuyo coste,
asciende a unos 66 mil millones de pesetas.

Impuesto sobre el Patrimonio

A pesar de la reducida importancia de los ingresos por este tributo
para la Administracion Central, pues se halla cedido, salvo en los casos de
Madrid, Ceuta y Melilla, a las restantes Comunidades Auténomas, es
importante conocer cémo afectan los gastos fiscales a su recaudacion.

El gasto fiscal fijado en 1999 para este tributo asciende a unos 33 mil
millones de pesetas.

Impuesto sobre el Valor Afiadido

Al igual que en 1998, se han considerado como gastos fiscales los
tipos superreducido y reducido. Ante la ausencia de una informacion
fiscal respecto a estos beneficios fiscales procedente de las propias
declaraciones del impuesto con el necesario desglose, se calculé su
importante efecto recaudatorio, 1.592.000 millones de pesetas, a partir de
estimaciones macroeconomicas.

La variacién del gasto fiscal respecto al ejercicio anterior (el 12 por
ciento) es fruto, primordialmente, de la reactivacion del consumo privado.
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Impuesto sobre primas de seguros

Este impuesto creado en la Ley 13/1996 y en vigor desde 1997, se
evalla por segunda vez en el PGF, incluyéndose en el célculo la
exoneracién para los seguros de asistencia sanitaria y descontandose la
parte correspondiente a las Diputaciones Forales. Los gastos fiscales
vinculados a las exoneraciones de ciertas modalidades de seguro
ascienden para 1999 a 22.032 millones de pesetas. Se incorpora la
exencidn, aplicable desde el 1 de enero, para los seguros sanitarios.

Impuestos Especiales

El volumen total de estos gastos fiscales ascendera en 1999 a 271 mil
millones de pesetas, de los cuales, 171 mil millones, corresponden al
Impuesto sobre Hidrocarburos, 77 mil millones al Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte y 5 mil millones al Impuesto
sobre la Electricidad.

Por su caracter novedoso, merece destacarse el gasto fiscal asociado a
ese Ultimo gravamen. Asimismo, los cambios en el modelo de gestion han
obligado a modificaciones metodoldgicas en la determinacion de los
gastos fiscales por estos gravamenes, lo que ha obligado a agrupar
algunos de los beneficios fiscales evaluados.

3. PRESUPUESTO DE GASTOS

El Presupuesto de Gastos del Estado para 1999, se caracteriza por la
continuidad en la politica de ajuste estructural del gasto corriente, con el
objetivo de conseguir la reduccién del déficit publico, que ya se empez6 a
aplicar en 1996, de manera que, por tercer afio consecutivo, el gasto
publico crecera por debajo de la tasa de aumento nominal del PIB.
Asimismo, se mantendrd el esfuerzo para aumentar los recursos
destinados a aquellos programas de gasto que mas favorecen el
dinamismo y la competitividad de nuestra economia.

A continuacién se analiza, tanto desde el punto de vista econémico
como organico, la situacion del Presupuesto inicial de gastos del Estado
para el ejercicio 1999 y su comparacidn con el ejercicio anterior.
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Cuadro V.3.1

PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO
millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
Capitulos ';‘;;'g' (%) '2;‘;‘3' (%) (@)

@) @ 2)Q)

|. Gastos de personal 3.068.178 16,9 3.121.382 16,6 1,7
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 315.603 1,7 340.277 18 78
IIl. Gastos financieros 3.190.149 17,6 3.041.533 16,1 4.7
IV. Transferencias corrientes 9.764.377 53,8 10.420.628 55,3 6,7
OPERACIONES CORRIENTES 16.338.307 90,1 16.923.820 89,9 3,6
VI. Inversiones reales 870.826 4,8 947.094 50 8,8
VII. Transferencias de capital 930.423 51 963.388 51 35
OPERACIONES DE CAPITAL 1.801.249 9,9 1.910.482 10,1 6,1
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 18.139.556  100,0 18.834.302  100,0 38
VIII. Activos financieros 1.042.906 5,7 1.023.911 5,4 -1,8
IX. Pasivos financieros 4.333.920 239 3.368.664 17,9 22,3
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 5.376.826 29,6 4.392.575 23,3 -18,3
TOTAL PRESUPUESTO 23.516.382  129,6 23.226.877 1233 -1,2

3.1. Presentacion econdmica

El Presupuesto de Gastos no financieros del Estado para 1999 asciende
a 18.834.302 millones de pesetas, 1o que supone un incremento del 3,8 por
ciento respecto a 1998, siendo muy diferente la evolucion de las
operaciones corrientes y las de capital, ya que en el primer caso el
aumento es del 3,6 por ciento, mientras que en el segundo alcanza el 6,1
por ciento.

Antes de analizar cada capitulo del Presupuesto de Gastos del Estado,
hay que sefialar que se ven afectados por la repercusion del traspaso de
funciones y servicios, bienes, derechos, obligaciones, personal y créditos
correspondientes a las Comunidades Auténomas de Baleares, la Rioja y
Aragdn en materia de Educacion, ademas de otros traspasos a diversas
Comunidades en el &mbito de Agriculturay competencias del INEM.
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PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO PARA 1999

Miles de millones de pesetas

+1,7 % GASTOS DE

PERSONAL

+ 0,
7.8% GASTOS

CORRIENTES EN
BIENES Y SERVICIOS

-4,7 %

GASTOS
FINANCIEROS

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

+6,7 % OPERACIONES

DE CAPITAL

+6,1 %

PRESUPUESTO INICIAL +3.8 % PRESUPUESTO INICIAL
PARA 1998 : 18.139,6 ’ © PARA 1999 : 18.834,3

Gastos de Personal

El Capitulo de Gastos de personal del Estado asciende a 3.121.382
millones de pesetas, lo que representa un 16,6 por ciento del total de
gastos no financieros del Estado, experimentando un crecimiento en
relacion al presupuesto inicial del ejercicio anterior del 1,7 por ciento,
inferior a la media para el conjunto de las operaciones no financieras.

Dentro del analisis de este tipo de gastos hay que distinguir, por su
distinto caracter, los gastos de personal activo y los correspondientes a
Clases Pasivas.

Los créditos destinados a gastos de personal activo aumentan por
una parte, el 1,8 por ciento que experimentan las retribuciones integras
del personal en activo del Sector Publico, con efectos desde el 1 de
enero de 1999, de acuerdo con la politica general de retribucién del
sector publico y los objetivos de inflacion previstos. El resto del
crecimiento de los gastos de personal activo se debe a la consolidacion



114 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE 1999

de los derechos econémicos ya revisados en las areas de la
administracién militar y de la seguridad ciudadana, asi como al
devengo de trienios y sexenios docentes y por la aportacion del Estado
a las Mutualidades de funcionarios.

Ademdas, hay que tener en cuenta la variacion de efectivos,
fundamentalmente derivada de la nueva Oferta de Empleo Publico en
curso de provision, asi como del incremento de la plantilla de personal
para centros docentes en el ambito de la reforma educativa y de la
profesionalizacion del Ejército y las necesidades en los &mbitos de
Justicia e Instituciones Penitenciarias.

Este capitulo refleja también la minoracidn en los colectivos afectados
como consecuencia del traspaso, ya mencionado de determinadas
competencias a Comunidades Auténomas.

En cuanto al presupuesto destinado a satisfacer las pensiones de Clases
Pasivas, asciende a 844.009 millones de pesetas, lo que supone un
crecimiento del 4,4 por ciento en relacion al presupuesto inicial anterior.
Dicho incremento contempla por un lado, la revalorizacion del 1,8 por
ciento de las pensiones para 1999, y el incremento del colectivo de
pensionistas, asi como el efecto sustitucion de las nuevas pensiones.

Gastos en bienes corrientes y servicios

El capitulo 11 del Presupuesto de gastos del Estado para 1999 se eleva
a 340.277 millones de pesetas, lo que supone un aumento del 7,8 por
ciento en relacion con los créditos inicialmente presupuestados para 1998.

Cuadro V.3.2
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
Explicacion '2';9'2' %) '2';9';' ) (@)

@ 7] (2)/(1)

Arrendamientos 15.514 49 15.858 47 2,2
Reparacion y conservacion 28.861 9,1 33.149 9,7 14,9
Material, suminis. y otros 226.481 71,8 245.044 72,0 8,2
Indemniz. por razén del serv. 40.509 12,8 42.005 12,3 37
Gastos Publicaciones 2.059 0,7 2.040 0,6 09
Conciertos asistencia sanitaria 2.179 0,7 2.181 0,6 0,1
TOTAL 315,603  100,0 340.277  100,0 78
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Al igual que en el caso anterior, los gastos en bienes corrientes se ven
afectados por el traspaso de competencias a Comunidades Auténomas.
Ademés, se producen una serie de necesidades, dentro del Ministerio de
Justicia, relacionadas con el funcionamiento de los nuevos juzgados,
gastos en seguridad de Juzgados y Tribunales y gastos juridico-
contenciosos.

Asimismo, incide en este aumento la obligada financiacion de gastos
de los procesos electorales previstos, gastos de funcionamiento de centros
docentes, gastos derivados de la profesionalizacion de la tropa y
marineria, incremento de medios del transporte escolar y modificacion de
contratos de servicios.

Gastos Financieros

Este capitulo del Presupuesto de Gastos del Estado asciende a
3.041.533 millones de pesetas para 1999, con una disminucion del 4,7 por
ciento en relacion al presupuesto inicial del ejercicio anterior. Los gastos
financieros representan el 16,1 por ciento del total del Presupuesto de
gastos no financieros del Estado para 1999 y la mayor parte corresponden
a los intereses de la Deuda Pudblica en moneda nacional, que ascienden a
2.654.887 millones de pesetas, lo que representa una disminucion del 6,0
por ciento respecto al presupuesto inicial anterior, reflejandose en la
gestion de Deuda Publica la favorable evolucion en los tipos de interés.

Transferencias corrientes

El capitulo IV del Presupuesto de Gastos del Estado para 1999
asciende a 10.420.628 millones de pesetas, lo que supone un crecimiento
del 6,7 por ciento en relacion al Presupuesto inicial del ejercicio
precedente.

Dentro de las transferencias corrientes, las destinadas a la Seguridad
Social ascienden a 4.326.492 millones de pesetas. Son las que tienen un
mayor peso ya que representan el 41,5 por ciento del total de créditos
destinados a transferencias corrientes y experimentan un crecimiento del
8,2 por ciento en relacion al ejercicio 1998.

Este crecimiento viene determinado fundamentalmente por la
aportacion del Estado al INSALUD, que se incrementa en un 9,0 por
ciento, por un lado como consecuencia del crecimiento esperado del PIB
nominal al que esté ligada y por otra parte por la completa sustitucién de
las cotizaciones sociales en la financiacion de la sanidad, alcanzandose asi
la plena financiacion estatal, via impuestos, del INSALUD.
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La siguiente partida en importancia cuantitativa la componen las
transferencias corrientes destinadas a la financiacion de las
Administraciones Territoriales, que se elevan a 3.695.236 millones de
pesetas, de las cuales 2.315.577 corresponden a transferencias a
Comunidades Auténomas y 1.379.659 millones de pesetas a
Corporaciones Locales. Sus crecimientos con relacion al presupuesto
inicial de 1998 son, respectivamente, del 10,6 por ciento y del 4,3 por
ciento. En el capitulo VII se expone con mayor detalle la financiacién de
las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales.

Las transferencias a Organismos Autdnomos son las que experimentan
un mayor decremento: un 8,4 por ciento en relacion al Presupuesto inicial
anterior. La disminucién se origina principalmente en las transferencias
del Estado al INEM, ya que se produce un decremento en la destinada a la
gestion y fomento del empleo, y en la aportacion del Estado para
desempleo, consecuencia de la favorable evolucion del mercado laboral.

Finalmente las transferencias corrientes al Exterior experimentan un
crecimiento del 8,0 por ciento, como consecuencia de la evolucion de las
variables que determinan las aportaciones de nuestro pais al Presupuesto
Comunitario, tal como se expone en el apartado X.4 de este libro.

Cuadro V.3.3
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL ESTADO A OTROS AGENTES

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
e | e
@ 2 ())
A Organismos Autonémos 554.720 57 508.206 49 -8,4
A la Seguridad Social 3.997.588 40,9 4.326.492 415 8,2
A Socied.mercant.estat., EE.PP. EE.
y otros OO.PP. 309.507 3,2 301.545 2,9 -2,6
A Comunidades Auténomas 2.093.404 21,4 2.315.577 22,2 10,6
A Corporaciones Locales 1.322.844 13,5 1.379.659 13,2 43
A Empresas Privadas 16.064 0,2 29.095 03 81,1
A Familias e Instituciones sin fines de lucro 469.027 48 478.653 4,6 2,1
Al Exterior 1.001.223 10,3 1.081.401 10,4 8,0
TOTAL 9.764.377  100,0 | 10.420.628  100,0 6,7
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL ESTADO
A OTROS AGENTES

Miles de millones de pesetas

/N 99/98
(%)
Empresas Privadas : 0,3 % 105 ? f 1|0 75 80 8
Sociedades mercantiles estatales, EE.PP.EE. y
otros Organismos Publicos : 2,9 %
Familias e Instituciones sin fines de lucro : 4,6 %
Organismos Auténomos : 4,9 % [
Exterior : 10,4 % ]
Corporaciones Locales : 13,2 % Ef
Comunidades Auténomas : 22,2 % ]
Seguridad Social : 41,5 %
TOTAL
| L]

TOTAL PARA 1999 :
10.420,6 MILES DE MILLONES DE PESETAS

Inversiones reales

El crédito destinado al gasto para inversiones reales asciende a
947.094 millones de pesetas para 1999, lo que supone un aumento del 8,8
por ciento, respecto al presupuesto inicial anterior. De esta forma se
potencia el capitulo VI del presupuesto dado el papel prioritario que tiene
la inversion para el crecimiento de la economia.

Distinguiendo la inversion civil de la militar, corresponden a ésta
Gltima 234.991 millones de pesetas, destacando dentro de ella los créditos
destinados a infraestructura y otros bienes, con una dotacion de 126.951
millones de pesetas. A inversion civil se destina 712.102 millones de
pesetas, siendo la partida mas importante cuantitativamente la
correspondiente a inversion nueva en infraestructuras y bienes destinados
al uso general cifrada en 362.522 millones de pesetas, con un crecimiento
del 12,8 por ciento.
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Los incrementos mas significativos se observan en las dotaciones para
infraestructuras hidraulicas, para saneamiento de aguas, renovacion de las
redes del Instituto Nacional de Meteorologia, financiacion del proyecto de
comunicaciones digitales de emergencia, inversiones en el ambito de la
Justicia destinadas a reformas y equipamiento de los nuevos juzgados y al
nuevo Plan informético y a creacion y conservacion de carreteras.

Transferencias de capital

El presupuesto de transferencias de capital asciende a 963.388 millones de
pesetas, lo que representa un aumento del 3,5 por ciento en relacion a lo
inicialmente presupuestado para 1998.

Destacan por su importancia cuantitativa las destinadas a
Administraciones Territoriales, que ascienden a 273.624 millones de pesetas,
de las cuales 247.555 millones corresponden a Comunidades Auténomas, con
un crecimiento del 7,6 por ciento en relacidn al presupuesto inicial anterior, y
26.069 millones de pesetas a Corporaciones Locales, que, aumentan un 7,2
por ciento respecto al crédito inicial de 1998.

También destacan por su importancia las destinadas a Sociedades
mercantiles estatales, Entidades Publicas Empresariales y otros Organismos
PUblicos que ascienden a 192.049 millones de pesetas, con un decremento del

Cuadro V.3.4
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL ESTADO A OTROS AGENTES

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
e | e |
©) ) (2)/)
A Organismos Auténomos 142.283 15,3 151.622 15,7 6,6
A la Seguridad Social 41,105 4,4 65.397 6,8 59,1
A Socied.mercant.estat., EE.PP. EE.
y otros OO.PP. 197.093 21,2 192.049 19,9 2,6
A Comunidades Autonémas 230.096 24,7 247.555 25,7 7,6
A Corporaciones Locales 24.326 2,6 26.069 2,7 72
A Empresas Privadas 166.361 17,9 155.833 16,2 6,3
A Familias e Instituciones sin fines de lucro 104.720 11,3 99.436 10,3 -5,0
Al Exterior 24.439 2,6 25.427 2,6 4,0
TOTAL 930.423  100,0 963.388  100,0 35
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL ESTADO
A OTROS AGENTES

Miles de millones de pesetas

/N 99/98
(%)
<10-5 0 5 10 55 60 65

Exterior : 2,6 % 4
Corporaciones Locales : 2,7 % j
Seguridad Social : 6,8 %
Familias e Instituciones sin fines de lucro : 10,3 %
Organismos Auténomos : 15,7 % L
Empresas Privadas : 16,2 % 7]
Sociedades mercantiles estatales, EE.PP.EE. y
otros Organismos Publicos : 19,9 % [
Comunidades Auténomas : 25,7 % |

| L |

TOTAL PARA 1999 :
963,4 MILES DE MILLONES DE PESETAS

2,6 por ciento en relacion al presupuesto inicial anterior, debido a las
disminuciones experimentadas por algunas de sus principales dotaciones. Tal
es el caso de las transferencias a RENFE, para financiar inversiones previstas
en su Convenio con el Estado, y al ICEX para sus operaciones de capital,
aumentando por el contrario la destinada al Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial.

Las transferencias de capital a empresas privadas representan el 16,2
por ciento del total, con un decremento del 6,3 por ciento en relacién con
el ejercicio anterior.

Las transferencias de capital a Organismos Autonomos experimentan
un aumento del 6,6 por ciento respecto a lo presupuestado en el afio 1998,
debido en gran parte al aumento experimentado por dotaciones como la
destinada al Instituto Nacional de Estadistica destinada a la confeccion del
censo agrario, asi como a los crecimientos experimentados en las
destinadas a Parques Nacionales y al Instituto de Salud Carlos II1.

Las transferencias de capital a la Seguridad Social crecen un 59,1 por
ciento respecto al afio anterior, como resultado de la prioridad dada a los
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créditos para la construccion y reforma de edificios e instalaciones asi
como para la adquisicion de equipos médico-sanitarios.

Las transferencias de capital a familias e instituciones sin fines de
lucro, se reducen en un 5,0 por ciento respecto al presupuesto inicial
precedente, debido a la disminucién experimentada por la subsidiacién de
intereses de préstamos para adquisicion de viviendas, segun el calendario
de vencimientos. Por el contrario las transferencias al Exterior aumentan
en un 4,0 por ciento, debido al crecimiento experimentado por la
aportacion al Fondo Europeo de Desarrollo.

Activos Financieros

El capitulo VIII del Presupuesto de Gastos del Estado asciende para el
ejercicio 1999 a 1.023.911 millones de pesetas, lo que representa una
disminucién del 1,8 por ciento en relacion con el ejercicio anterior, debido
principalmente al descenso en la cuantia de los préstamos del Estado a la
Seguridad Social que compensa los incrementos previstos en las
dotaciones del Ministerio de Industria para los programas de I+D en
curso.

Pasivos Financieros

El presupuesto inicial de gastos del Estado destinado a Pasivos
financieros para el ejercicio 1999 asciende a 3.368.664 millones de
pesetas, con un decremento del 22,3 por ciento respecto al afio 1998,
como consecuencia de los menores vencimientos de amortizacion de
deuda publica. Por su parte, los vencimiento de préstamos en moneda
nacional, siendo la principal partida del capitulo, disminuyen un 32,4 por
ciento respecto al presupuesto de 1998.

3.2. Presentacion Organica

El cuadro siguiente muestra la comparacion del Presupuesto inicial no
financiero del ejercicio 1999 con los datos correspondientes al de 1998,
para cada una de las Secciones en que se divide el Presupuesto del Estado.

Tres Secciones, Sanidad y Consumo, Entes Territoriales y Deuda
Publica representan el 57,1 por ciento del Presupuesto inicial de gastos no
financieros del Estado para 1999. En las tres se agrupan créditos para
gastos derivados de compromisos, leyes o convenios, lo que supone una
gran rigidez a la hora de su presupuestacion y predeterminan el nivel de
gasto en cada caso.
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Estas secciones presentan unas variaciones muy dispares en relacion
con el ejercicio anterior. Asi, Sanidad y Consumo y Entes Territoriales
crecen un 9,3 por ciento y 8,2 por ciento respectivamente, mientras que la

Cuadro V.3.5
PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO
DISTRIBUCION POR SECCIONES
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto A
Secciones inicial 1998 (%) inicial 1999 (%) (%)
@) ) ()1)
01. Casa de S.M. el Rey 1.024 0,0 1.063 0,0 38
02. Cortes Generales 20.090 01 21.152 01 53
03. Tribunal de Cuentas 5.733 0,0 5.948 0,0 3,8
04. Tribunal Constitucional 1.883 0,0 1.935 0,0 28
05. Consejo de Estado 1.157 0,0 1.203 0,0 4,0
06. Deuda Pdblica 3.189.757 17,6 3.041.000 16,1 -4,7
07. Clases Pasivas 926.586 51 955.251 51 31
08. Consejo General del Poder Judicial 4.745 0,0 5.247 0,0 10,6
12. M° de Asuntos Exteriores 122.030 0,7 127.910 0,7 48
13. M° de Justicia 132.680 0,7 148.154 08 11,7
14. M° de Defensa 897.024 49 927.767 49 34
15. M° de Economia y Hacienda 252.699 14 266.454 14 54
16. M de Interior 635.512 35 682.982 36 75
17. M° de Fomento 894.835 49 904.238 48 11
18. M° de Educacién y Cultura 1.141.337 6,3 1.120.666 6,0 -1.8
18. M° de Educacion y Cultura * 1.051.997 58 1.120.666 6,0 6,5
19. M° de Trabajo y Asuntos Sociales 765.207 42 701.718 37 83
20. M° de Industria y Energia 245.563 14 252.604 13 29
21. M° de Agricultura, Pesca y Alimentacion 179.638 1,0 188.046 1,0 47
22. M° para las Administraciones Publicas 57.982 03 60.283 0,3 4,0
23. M° de Medio Ambiente 222.754 12 239.242 13 74
25. M° de la Presidencia 35.364 0,2 47579 0,3 345
26. M° de Sanidad y Consumo 3.669.611 20,2 4,012.341 213 9,3
31. Gastos de Diversos Ministerios 233.813 13 260.045 14 11,2
32. Entes Territoriales 3.414.072 18,8 3.693.189 19,6 8,2
33. Fondo de Compensacion Interterritorial 136.245 0,8 138.697 0,7 1,8
34. Relaciones Financieras con la UE 952.215 5,2 1.029.588 55 8,1
TOTAL PRESUPUESTO 18.139.556  100,0 | 18.834.302  100,0 38

(*) Cifra de 1998 homogeneizada
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Seccion Deuda Publica disminuye en un 4,7 por ciento, en relacién con el
afio 1998.

Dentro de los Departamentos Ministeriales que experimentan un
mayor crecimiento cabe destacar a los de Justicia, Sanidad y Consumo,
Medio Ambiente, Interior, Educacion y Cultura y Economia y Hacienda.

El Ministerio de Justicia ve incrementado su presupuesto un 11,7 por
ciento en relacion con el ejercicio anterior, debido fundamentalmente al
aumento experimentado por los gastos de personal como consecuencia de
la consolidacion de los 6rganos judiciales creados en 1998 y de la
creacion de otros nuevos.

Sanidad y Consumo aumenta fundamentalmente por el incremento de
la aportacion del Estado a la Tesoreria de la Seguridad Social
(INSALUD), partida que representa el 99,3 por ciento del total
presupuestado para este Ministerio. Esta partida asciende a 3.983.186
millones de pesetas para el ejercicio 1999, con un crecimiento del 9,6 por
ciento, en relacion con el ejercicio anterior, por los motivos ya
comentados al analizar las transferencias corrientes.

El Ministerio de Medio Ambiente ve incrementados sus créditos en
16.488 millones de pesetas, consecuencia en gran medida del aumento en
sus inversiones reales destinadas a infraestructura de recursos hidraulicos,
para saneamiento de aguas y para la renovacién de las redes del Instituto
de Meteorologia.

El Ministerio del Interior aumenta su dotacion en un 7,5 por ciento
respecto a 1998. Ademas del incremento en sus gastos de personal por
consolidacion de ofertas de ejercicios anteriores, para 1999 han de dotarse
créditos para gastos electorales y, por otra parte, se incluyen dotaciones
destinadas a la financiacion de un proyecto de comunicaciones digitales
de emergencia (SIRDEE).

Educacion y Cultura muestra el efecto del traspaso de competencias a
las Comunidades Auténomas de Baleares, la Rioja y Aragon. La cifra de
traspaso en el presupuesto para 1999 se encuentra ya incluida en la
correspondiente participacion en ingresos del Estado. Asimismo se han
dado de baja las dotaciones atribuidas a la Oficina de Ciencia y
Tecnologia, creada en el &mbito de la Presidencia del Gobierno por Real
Decreto 11/98 de 30 de enero. Sin embargo, las restantes dotaciones de
Educacion tienen un crecimiento del 6,5 por ciento, superior a la media
del presupuesto, ya que, como consecuencia del caracter prioritario que se
le otorga y, en aplicacion de la reforma educativa, se incrementa la
plantilla de personal para centros docentes, y aumentan sus transferencias
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corrientes, principalmente las destinadas a conciertos educativos y a
becas, ayudas y compensacion de tasas.

La Seccion Economia y Hacienda aumenta su presupuesto en un 5,4 por
ciento en relacion al afio anterior. La mayor parte del incremento se destina a
la confeccidn del censo agrario por el Instituto Nacional de Estadistica.

El Ministerio de la Presidencia destaca por su incremento relativo, que es
del 34,5 por ciento. Este aumento excepcional obedece a la incorporacion al
mismo de la Oficina de Ciencia y Tecnologia, con un presupuesto de 6.796
millones de pesetas.

Por el contrario, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales experimenta
una apreciable disminucion en sus créditos. Ello se debe a varios factores; en
primer lugar, la evolucién del mercado laboral ha permitido continuar la linea
de descenso de los créditos destinados al desempleo, con una dotacion
inferior en 141.924 millones de pesetas a la de 1998, y dirigirlos a las politicas
activas de fomento y gestion de empleo que se cifran en 467.881 millones de
pesetas, un 103,7 por ciento mas que el anterior ejercicio.

En segundo lugar, los créditos destinados a pensiones no contributivas se
incrementan debido a la ampliacion de este colectivo, si bien existe una
disminucion en las dotaciones de otras prestaciones, bien por el traspaso de
sus beneficiarios a las pensiones no contributivas, bien por la propia
evolucion de los colectivos afectados.

Por (ltimo, el traspaso de competencias del INEM a Comunidades
Auténomas, asi como otras reducciones en diversos programas, como el de
reconversion y reindustrializacion, sitian el importe total de esta seccion en
701.718 millones de pesetas, un 8,3 por ciento menos que en 1998.

4. LA FINANCIACION DEL DEFICIT EN 1999: ESTRATEGIA E
INSTRUMENTOS

4.1. La necesidad de endeudamiento del Estado

El déficit de caja previsto para 1999 se sitla en 1.421 miles de
millones de pesetas y unido a una variacion neta de activos financieros del
Estado prevista por importe de 915 miles de millones eleva la necesidad
de endeudamiento del Estado a 2.336 miles de millones de pesetas.

Durante 1999 se produciran, ademas, vencimientos de Deuda del
Estado por un importe previsto de 10.300 miles de millones de pesetas en
lo que se refiere a la Deuda en pesetas y de 262 miles de millones de
pesetas correspondientes a amortizaciones de Deuda en divisas. La
refinanciacion de la Deuda que vence durante 1999 y la cobertura de la
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necesidad de endeudamiento del ejercicio elevan el volumen de emisiones
brutas a realizar por el Estado a unos 13 billones de pesetas.

Esta evolucion de la necesidad de endeudamiento llevaria a una nueva
reduccién de la proporcion que el stock de Deuda publica representa en
términos del PIB hasta el 66,4 por ciento, lo que supone consolidar aun
mas la tendencia de reduccion del peso de la Deuda publica en términos
del conjunto de la economia iniciada en 1997, cumpliendo el compromiso
adquirido por el Gobierno espafiol con el resto de paises a integrarse en el
euro.

A continuacion se exponen las lineas bésicas de la estrategia de
financiacion del Tesoro durante 1999.

4.2. La estrategia de financiacion del Tesoro

La estrategia de financiacion del Tesoro en 1999 estd marcada por un
cambio estructural en los mercados financieros europeos originado con la
introduccion del euro, y para el que el Tesoro se ha venido preparando
durante los Gltimos afios.

A este respecto, debe recordarse que la normativa comunitaria
establece que toda la Deuda publica que emitan los Tesoros del "area
euro"” a partir del 1 de enero de 1999 y que hasta venia denominandose en
la moneda nacional deberd realizarse obligatoriamente en euros. Ademas,
todos los paises integrantes de dicha area han decidido redenominar a
euros sus respectivos stocks de Deuda publica denominada en moneda
nacional, con lo que 1999 se iniciara en el conjunto de paises que acceden
al euro con dicha moneda Unica como moneda de referencia en los
mercados de dinero y de capitales.

De este modo, la eliminacion del riesgo de cambio en el interior del
"area euro" se traduce en la creacion de un unico mercado financiero en su
seno, que marca el nuevo contexto en el que el Tesoro debera actuar.

La barrera que hasta el presente ha venido representando el riesgo de
cambio para que el ahorro doméstico fluyera hacia el exterior
desaparecerd, obligando a los Tesoros a competir de forma activa por la
captacion de fondos, con mayores riesgos y oportunidades. Asi, durante
1998 se ha venido observando una mayor diversificacion de las carteras
de los inversores institucionales espafioles mediante importantes flujos de
adquisicion de valores denominados en otras monedas del "area euro”, al
tiempo que el Tesoro espafiol podra explotar la previsible diversificacion
a efectuar por inversores institucionales de otros paises del "area euro".
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Con una misma moneda de denominacion, la preferencia de los
inversores por los distintos valores emitidos por los Tesoros u otros
emisores privados de la citada area dependera de caracteristicas tales
como el riesgo de crédito, su liquidez o la eficiencia, transparencia y
profundidad del mercado en que se negocien dichos valores.

En este nuevo marco financiero, los objetivos del Tesoro se enmarcan
en dos grupos:

1. La preparacion del mercado para la transicion al euro.
2. Los objetivos que han venido marcado la actuacion del Tesoro en los

Gltimos afios, es decir:

a) Asegurar la estabilidad de la financiacion del Estado.

b) La reduccion de la carga de intereses de la Deuda.

c) Incrementar la liquidez y profundidad del mercado de Deuda del

Estado.
d) Aumentar la demanda de los instrumentos del Tesoro.

La preparacion del mercado para la transicién al euro

Ya se ha indicado que 1999 marca el inicio de un mercado Unico de
capitales en el seno de la UME. En el caso de los mercados de renta fija,
la obligacion adquirida por los Estados Miembros participantes en el euro
de realizar todas sus emisiones domésticas en euros a partir del 1 de enero
de 1999 exige preparar el mercado para el cambio de moneda, de la peseta
al euro.

Ante la opcion de mantener el stock de Deuda del Estado denominado
en pesetas y comenzar a emitir los nuevos valores en euros o redenominar
a euros el stock de Deuda en circulacion, el Tesoro ha optado por la
segunda via. Es la estrategia menos distorsionante y que permite explotar
al maximo y desde el principio las ventajas de la creacion de un mercado
de deuda en euros.

Ello ha exigido disefiar con antelacion suficiente todo el procedimiento
de redenominacion de la Deuda del Estado a euros. Dicho procedimiento
permitira que a partir del 4 de enero de 1999, primer dia habil del mercado
del proximo afo, todos los saldos de Deuda del Estado anotados en la
Central de Anotaciones figuren denominados en euros y que el mercado
de Deuda del Estado funcione ya con la unidad de cuenta euro.

En ese nuevo contexto el Tesoro intentara alcanzar los objetivos ya
citados
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La estabilidad en la financiacion del Estado

El Tesoro tiene como mision bésica financiar de forma eficiente la
necesidad de endeudamiento del Estado y refinanciar asimismo de forma
eficiente las amortizaciones de Deuda que tengan lugar en el ejercicio.

En un contexto de reduccion de la necesidad de endeudamiento del
Estado, el wvolumen de emisiones brutas viene condicionado
principalmente por el volumen de amortizaciones del ejercicio.

La politica de reduccion del riesgo de refinanciacion iniciada hace
unos afios, instrumentada mediante una sustitucion en la financiacion neta
de Letras del Tesoro por Bonos y Obligaciones del Estado, se traduce en
un menor volumen de amortizaciones anuales en relacién con otros afos,
a pesar del inevitable incremento del stock de Deuda en circulacion que
resulta de la existencia de necesidades de endeudamiento positivas. En
definitiva, el riesgo de refinanciacion se reduce, de nuevo, el préximo afio.

De hecho, en 1999 no solamente se reducira la relacion entre el
volumen de Deuda amortizada y el volumen de Deuda en circulacion, sino
que el propio volumen de amortizaciones serd inferior en términos
absolutos y por un importe préximo a los 4,5 billones de pesetas a los
cerca de 15 billones que seran amortizados en 1998.

Cuadro V.4.1
DEUDA DEL ESTADO
AMORTIZACIONES MENSUALES 1999

millones de pesetas

Letras del Tesoro Bonos ) Deudas

Mes 6meses 12meses 18 meses| 3afios 5 afios Oblig. | Resto asumidas Total

Ene 99.981 348536  751.977 49.771 3.039 | 1.253.304
Feb 80.929  214.042  449.455 744.426
Mar 35.958  179.905  965.814 1.181.677
Abr 119.807  271.739 | 1.058.508 43 10.208 | 1.460.305
May 100.744  222.438 35.000 358.182
Jun 165.759  213.148 360 379.267
Jul 306.078  347.738 760.407 2.947 29.352 | 1.446.522
Ago 207.059  332.794 539.853
Sep 215.058  208.498 1.600 425.156
Oct 130.360 737.789 468 50 868.667
Nov 40.467 27.341 67.808
Dic 76.827 80.837 7.640 165.304
Total | 216.868 1.856.988 4.011.255 | 1.796.297 760.407 84.295 114.590 | 8.840.700

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda
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AMORTIZACIONES MENSUALES 1998-2002

En miles de millones de pesetas

1999 2000 2001 2002

La irregularidad del perfil de pagos, habitual en cualquier afio por los
calendarios de pagos no financieros del Estado y, sobre todo, de sus
ingresos, se ve acrecentado por los pagos a efectuar para amortizar la
Deuda. Dichos pagos seran de un importe cada vez mayor, como se
subraya méas adelante, por las exigencias de mayores niveles de liquidez
para los valores a medio y largo plazo emitidos en euros y la consiguiente
necesidad de aumentar el tamafio de las referencias en circulacion
emitidas mediante sucesivos tramos.

En consecuencia, los condicionantes del mercado y, en particular, la
exigencia de elevada liquidez para las referencias de Deuda, se van a
traducir en una mayor dificultad para la gestion de la tesoreria del Estado
dada la concentracion de elevados volimenes de pago en momentos del
tiempo muy determinados.

El citado protagonismo de las emisiones de Deuda a medio y largo
plazo en la financiacion del Tesoro se ha traducido en 1998 en un
incremento del peso de los Bonos y Obligaciones del Estado sobre el total
de Deuda viva hasta alcanzar el 64,5 por ciento a finales de agosto. Hay
que recordar que este porcentaje era de s6lo el 34,6 por ciento a finales de
1991. En 1999 es previsible que este porcentaje se mantenga mas 0 menos
estable. Por otro lado, y en linea con la politica iniciada a mediados de
1997, todas las emisiones que se realicen durante 1999 seran segregables.



128 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE 1999

DEUDA DEL ESTADO EN CIRCULACION AL FINAL DE CADA PERIODO (¥)

miles de millones de pesetas

Deuda a DeuQa a Deudas
Afo corto plazo medioy Deudg no asumidas De.un.ia en Deuda
(Letras) largo plazo negociable *) divisas bruta
(Bonos)

1987 7.870 2.868 2.770 495 474 14.477
% s/deuda bruta 544 19,8 19,1 34 33 100,0
1992 10.521 8.016 3.058 433 1.575 23.603
% s/deuda bruta 44,6 34,0 13,0 18 6,7 100,0
1993 10.723 14.331 2.975 468 2423 30.921
1994 11.713 15.728 3.075 544 2.862 33.922
1995 11.748 19.405 2977 809 3.223 38.162
1996 13.402 22.549 2.875 1.036 3.491 43.353
1997 11.945 26.613 1.787 755 3.940 45.040
1998 agosto 10.030 30.716 1.784 391 4.688 47.609
% s/deuda bruta 21,1 64,5 3,7 08 9,8 100,0

(*) importe nominal de la deuda viva al final de cada periodo
(*) Deuda asumida en pesetas. La deuda asumida en divisas se incluye en la deuda en divisas.

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

La reduccion del riesgo de refinanciacion tiene como otra cara de la
moneda el alargamiento de la vida media de la Deuda del Estado en
circulacion, dado que la mencionada reduccion del riesgo de refinanciacion se
instrumenta sustituyendo en la financiacion neta del Estado instrumentos a
corto plazo por instrumentos a medio y largo plazo. Asi, la vida media de la
Deuda a finales de agosto de 1998 se eleva a 5,17 afios, si se tiene en cuenta la
totalidad de la Deuda, y a 4,56 afios si se considera s6lo la Deuda denominada
en pesetas. Estos valores son ya muy préximos a los que caracterizan a las
carteras de Deuda de los paises centrales del "area euro".

Por Gltimo, el Tesoro dara continuidad durante 1999 a la politica de
transparencia informativa relativa a la estrategia de financiacion del Estado.
En consecuencia, el Tesoro continuard informando a los agentes econémicos
con caracter regular de las lineas bésicas de su estrategia de financiacion y de
sus novedades previstas.

La reduccion de la carga de intereses de la Deuda del Estado

Aunque asegurar la estabilidad de la financiacién del Estado constituye
la funcion principal asignada al Tesoro, es obvio que dicha financiacion se
trata de obtener al minimo coste posible.
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EVOLUCION DE LA VIDA MEDIA DE LA DEUDA
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La convergencia nominal y la aproximacion del euro han permitido a la
economia espariola alcanzar una fuerte convergencia en tipos de interés con los
paises centrales del "area euro". Esto se ha traducido en una drastica reduccién
de los tipos de interés y de las rentabilidades hasta niveles minimos historicos.

Aunque el peso relativamente elevado de las Letras del Tesoro sobre el total
de la financiacion del Estado ha permitido potenciar la reduccion de la carga
financiera de la Deuda, todavia no se han agotado los efectos sobre la reduccion
de dicha carga derivados de la reduccion de tipos de interés. Ello se debe al peso
todavia elevado que la Deuda a medio y largo plazo emitida a tipos elevados
todavia representa sobre el conjunto del endeudamiento del Estado. Asi, la
Deuda a medio y largo plazo en circulacién con un tipo de interés superior al 9
por ciento todavia representa un 35,9 por ciento del total, e incluso el porcentaje
de la Deuda a medio y largo plazo viva con un tipo de interés superior al 11 por
ciento es aun del 17,8 por ciento.

A pesar de la elevada carga financiera que dicha Deuda emitida a tipos
elevados todavia representa, y del hecho de que el stock de Deuda del Estado en
circulacion todavia crece como consecuencia de la existencia de una necesidad
de endeudamiento positiva, la carga financiera de la Deuda del Estado va a
disminuir en términos absolutos. En términos del Presupuesto, la carga
financiera —gastos por intereses menos ingresos por primas de emision- pasaran
de 2.970,5 miles de millones de pesetas previstos para 1998 a unos 2.784 miles
de millones previstos en 1999.



130 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE 1999

TIPOS DE INTER,ES DE MERCADO SECUNDARIO
DE LA DEUDA PUBLICA
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Fuente : Hasta 13/11/93, Banco de Espafa. A partir de esa fecha, Pagina Treasury de REUTERS 2000

Incrementar el grado de profundidad y liquidez del mercado

Ya se ha subrayado que el euro tendrd como consecuencia el
protagonismo de la liquidez como variable diferenciadora de los valores
emitidos en el "area euro”. Esto significa que niveles elevados de liquidez
serd imprescindibles para que la Deuda emitida por el Tesoro espafiol
resulte atractiva para los inversores de la citada area.

Para potenciar la liquidez de sus emisiones, el Tesoro continuara
desarrollando en 1998 la politica iniciada en 1998 relativa al aumento del
tamafio de cada referencia de Bonos y Obligaciones del Estado, hasta
alcanzar niveles relativamente préximos (aunque inferiores) a los de los
paises cuyas emisiones puedan tener la consideracion de "benchmark" en
el "area euro" (principalmente, Alemania y Francia).

En consecuencia, el tamafio de cada referencia de Bonos u
Obligaciones del Estado quedara comprendido entre los 2 billones y los
2,5 billones de pesetas o, para ser mas exactos, por su correspondiente
contravalor en euros.

La previsible pérdida de liquidez que experimentaréan las referencias de
Deuda emitidas en el pasado con cupones altos y tamafios relativamente
reducidos en comparacion con el de las nuevas referencias podra ser
afrontada mediante un nuevo programa de canjes de Deuda antigua por
Deuda nueva, segregable y mas liquida.
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4.3. Los instrumentos de financiacion del Tesoro

La preparacion del mercado espafiol de Deuda del Estado al euro ha
requerido adaptar la gama de instrumentos de financiacion del Tesoro a la
ofrecida por los Tesoros de los paises centrales del "area euro".

En el proceso de adaptacion referido destaca, por un lado, la creacion
de un mercado de valores del Estado "cupdn cero”, a través de la puesta
en funcionamiento del denominado mercado de "strips". Aunque el
Tesoro no emite directamente bonos cupon cero, la segregabilidad de los
Bonos y Obligaciones del Estado emitidos por el Tesoro espafiol desde
julio de 1997 ha permitido poner en marcha el mercado de "strips" en
enero de 1998.

Por otro lado, la convergencia en rendimientos de la Deuda a largo
plazo ha permitido asimismo iniciar en enero de 1998 la emision de
Obligaciones del Estado a 30 afios, el plazo mas largo para el que existen
activos de renta fija emitidos por Tesoros europeos.

Junto a los "strips” y las Obligaciones a 30 afios, destacan con luz
propia por su carécter innovador en todo el "area euro" las Obligaciones
del Estado en ecus-euros. Estas Obligaciones, denominadas en ecus y con
un plazo de 10 afios, comenzaron a ser emitidas en junio del presente afio
y seran puestas en circulacion con cardcter mensual hasta el mes de
diciembre de 1998. Su novedad estriba en su caracter doméstico, que se
materializa en su normativa reguladora, su fiscalidad, su mercado de

EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE
DEUDA A MEDIO Y LARGO PLAZO

En miles de millones de pesetas
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emision (el Mercado de Deuda Publica en Anotaciones) y su negociacion
(en el mercado secundario espafiol). EI Tesoro espafiol ha sido el primer
Tesoro del "area euro" en poner en circulacion este tipo de Deuda.

Ademas, a partir de febrero de 1999 estas Obligaciones seran fungibles
con las Obligaciones del Estado denominadas en pesetas (obviamente, con el
mismo cupon y vencimiento) que el Tesoro ha comenzado a poner en
circulacion en julio de 1997, y que seran redenominadas a euros en enero de
1999.

Los inversores espafioles y extranjeros disponen, pues, de Deuda del
Estado en euros (recordemos que la sustitucion de los ecus por euros sera
automatica el 1 de enero de 1999 al tipo de cambio de un ecu por un euro) con
varios meses de antelacion a la puesta en marcha de la tercera fase de la
Unién Monetaria. La fungibilidad de dicha Deuda con la Deuda en pesetas a
partir de febrero de 1999 y su denominacion (que evita pasar por el
procedimiento de redenominacion) multiplica el atractivo de estas
Obligaciones.

Tras las novedades mencionadas en relacién con la gama de instrumentos
emitidos por el Tesoro en pesetas, cabe pensar que no son de esperar grandes
cambios en cuanto a la incorporacién de nuevos instrumentos a dicha gama.
Sin perjuicio de lo anterior, el Tesoro tiene bajo estudio la conveniencia de
emitir instrumentos a largo plazo con tipo de interés variable y Deuda
indiciada a la inflacién. De los resultados de dicho estudio y del analisis de la
evolucién previsible de los tipos de interés y rendimientos resultara la
decision sobre la emision efectiva de tales instrumentos.

En cuanto a los instrumentos ya existentes, no hay que esperar grandes
cambios en cuanto al peso que los mismos representaran en términos de
financiacion neta. Los Bonos y Obligaciones del Estado seguirdn
representando el grueso de la financiacién neta. Las Letras del Tesoro, por el
contrario, registrardn una financiacién neta probablemente negativa. Ello
permitira seguir profundizando en la politica de consolidacion de la Deuda del
Estado.

Por lo que se refiere a los instrumentos de financiacidn en divisas, hay que
destacar que el comienzo de la union monetaria supondra que dos tercios de la
actual cartera de deuda en divisas del Estado pasara a estar denominada en
monedas que desde el 1 de enero de 1999 tendran la consideracion legal de
fracciones no decimales del euro. Para mantener los objetivos asignados a la
financiacion en divisas -diversificacion de las fuentes de financiacion,
ampliacion de la base inversora y diversificacion de riesgos de la cartera de
Deuda- sera preciso incrementar durante 1999 el peso de las emisiones en
monedas de paises no participantes en el "area euro".
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DISTRIBUCION DE LA FINANCIACION EN DIVISAS

ECU

Franco Francés 23,3 %

20,2 %
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TOTAL : 4.688,1 miles de millones de pesetas

Fuente : Ministerio de Economia y Hacienda

Recordando que durante 1999 se producira la consolidacion de la
Deuda doméstica emitida en ecus/euro durante 1998 con la Deuda emitida
en pesetas de mismo plazo y vencimiento, y de la Deuda emitida en el
euromercado durante 1997 y 1998 denominada en ecus-euros asimismo
con la correspondiente Deuda emitida en pesetas de mismo plazo y
vencimiento, una vez se haya redenominado a euros la Deuda en pesetas,
Deuda denominada en monedas "no-euro™ continuara emitiéndose en los
multiples instrumentos en divisas a disposicion del Tesoro (emisiones de
bonos publicos, notas a medio plazo, préstamos directos, papel comercial)
y en las proporciones habituales en las emisiones del Tesoro.
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EL PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y OTROS ORGANISMOS
PUBLICOS

1. INTRODUCCION

Este capitulo esta dedicado a presentar los datos presupuestarios de los
Organismos auténomos, a los que la LOFAGE llama a realizar actividades
fundamentalmente administrativas, en contraposicion a las Entidades
publicas empresariales, que realizan actividades de prestacion de servicios
o0 produccion de bienes susceptibles de contraprestacién econémica.

La LOFAGE presenta como excepciones dentro de un esquema
general a una serie de Organismos como consecuencia de las funciones
que realizan, lo que exige dotarles bien de independencia funcional, bien
de un &mbito de autonomia. No obstante, algunos de ellos tienen una
marcada naturaleza administrativa y consolidan sus presupuestos en los
generales del Estado A ellos se refiere el epigrafe final de este capitulo.

En la actualidad se esta llevando a cabo el proceso de adaptacion a la
nueva estructura que establece la LOFAGE. En este sentido, la
disposicion transitoria tercera de dicha Ley exige en algunos casos norma
con rango de ley para proceder a la adaptacion, mandato que se cumple en
el Capitulo Il del Titulo IV del Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social. Por el contrario, en los casos en que la
adaptacion haya de realizarse mediante Real Decreto, las normas
correspondientes seran publicadas a lo largo del ejercicio.

La nueva clasificacion elimina la distincion entre Organismos
Auténomos Administrativos y Organismos Auténomos Comerciales,
Industriales, Financieros y analogos, si bien, transitoriamente, en tanto se
revise la Ley General Presupuestaria, mantendran su actual modelo de
presupuesto.

2. LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

La principal novedad que se produce en el subsector de los Organismos
auténomos es la adaptacién como tales de la Comision Liquidadora de
Entidades Aseguradoras, del Consejo Nacional del Patrimonio Nacional y del
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Consejo de la Juventud asi como las mayores competencias de la Gerencia de
Infraestructuras de Defensa (GINDEF) en la gestion de inmuebles,
infraestructuras y equipamiento necesarios para la defensa.

El Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado que, en su
adaptacion a las normas de la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado (LOFAGE) se clasifica como Entidad
Plblica Empresarial, mantiene, no obstante, su anterior situacion de
organismo autéonomo comercial transitoriamente, en tanto se produzca
completamente el proceso de cambio.

2.1. Presupuesto de Ingresos

En 1999 la prevision de ingresos no financieros para el conjunto de los
Organismos Autonomos se cifra en 4.325,5 miles de millones de pesetas, lo
que representa un incremento de 220,3 miles de millones respecto al
presupuesto inicial para 1998.

La observacién de los datos relativos al origen de los fondos y su
clasificacion econémica, pone de manifiesto un considerable aumento de la
autofinanciacion, que avanza en 2,1 puntos porcentuales proporcionando el
58,3 por ciento del presupuesto total, mientras que los ingresos por
transferencias, segunda fuente de financiacion (38,9 por ciento del total),
disminuyen su aportacién y descienden en términos absolutos, debido al
retroceso de las transferencias corrientes (-4,5 por ciento) y particularmente
de las recibidas por el INEM para atender a las necesidades del desempleo
como consecuencia de la favorable evolucion de esta magnitud. Por el

Cuadro VI.2.1

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
ORIGEN DE LOS RECURSOS

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
inicial inicial A
0, 0,

Conceptos 1998 (%) 1999 (%) (%)
) ) 21(1)
Recursos propios 2.336.519 56,2 2.593.742 58,3 11,0
Transferencias 1.768.671 425 1.731.765 389 2,1
Operaciones financieras 54,003 13 126.460 2,8 | 1342
TOTAL PRESUPUESTO 4.159.193 100,0 4451967 100,0 7,0
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Cuadro VI.2.2

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
Capitulos i;gcgig' (%) ngl (%) ((2)

©) @) (2)/(1)

I. Impuestos directos 1912237 46,6 2.062.207 477 78
[1l. Tasas, precios publicos y otros ingresos 110.159 2,7 115.856 2,7 52
IV. Transferencias corrientes 1583.141 38,6 1511.243 349 -4,5
V. Ingresos patrimoniales 299.607 73 399.038 9,2 33,2
OPERACIONES CORRIENTES 3.905.144 951 4.088.344 945 47
VI. Enajenacion inversiones reales 14.516 04 16.641 04 14,6
VII. Transferencias de capital 185.530 45 220.522 51 18,9
OPERACIONES DE CAPITAL 200.046 49 237.163 55 18,6
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 4.105.190 100,0 4.325.507 100,0 54
VIII. Activos financieros 38.890 09 111.447 26 | 186,6
IX. Pasivos financieros 15.113 04 15.013 0,3 0,7
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 54.003 13 126.460 2,9 134,2
TOTAL PRESUPUESTO 4.159.193 101,3 4451967 1029 7,0

contrario, las transferencias de capital crecen el 18,9 por ciento reflejo del
esfuerzo inversor que se realiza.
Atendiendo a la clasificacion econémica la partida mas importante de

los ingresos no financieros corresponde a impuestos directos, (47,7 por
ciento de los no financieros), en su mayor parte procedentes de
cotizaciones sociales del INEM y a otros organismos. Las transferencias
corrientes, segunda aportacion en importancia, constituyen el 34,9 por
ciento de los ingresos no financieros y muestran un retroceso del 4,5 por
ciento, por el contrario las de capital registran un incremento, 18,9 por
ciento .

El recurso a la disminucidn de activos o a la adquisicion de pasivos en
su caso, como fuente de financiacion experimenta un crecimiento del
134,2 por ciento si bien se debe en su totalidad a la realizacion de activos.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS

Miles de millones de pesetas

IMPUESTOS DIRECTOS
+7,8 % Y COTIZACIONES
SOCIALES
TASAS Y OTROS
INGRESOS
+5,2 %
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
4.5 INGRESOS
S PATRIMONIALES
OPERACIONES
DE CAPITAL
+33,2 %
+18,6 %
PRESUPUESTO INICIAL 5.4 % PRESUPUESTO INICIAL
NO FINANCIERO ’ 0 NO FINANCIERO
PARA 1998 : 4.105,2 PARA 1999 : 4.325,5

El Organismo Auténomo de mayor entidad es el Instituto Nacional de
Empleo que absorbe 2.107,0 miles de millones de pesetas y explica el 47,3
por ciento de los ingresos de todos los Organismos Auténomos. De los
ingresos del INEM el 83,7 por ciento corresponde a cotizaciones sociales y el
7,5 por ciento a transferencias del Estado. La aportacion del Fondo Social
Europeo para cofinanciar actuaciones de Empleo y Formacién Profesional
representa el 5,0 por ciento de los ingresos del INEM.

2.2 Presupuesto de Gastos

El presupuesto de gastos no financieros de los Organismos auténomos
alcanza un total de 4.432,3 miles de millones de pesetas para 1999. El
presupuesto total suma 4.451,9 miles de millones de pesetas, importando
16,9 miles de millones las operaciones financieras. El incremento del
presupuesto no financiero respecto al de 1998 es de un 7,1 por ciento,
incremento que se reparte de forma desigual, tal y como puede apreciarse
en el cuadro “Presupuesto de Gastos no Financieros de los Organismos
Auténomos. Distribucion por Secciones”.
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Cuadro VI.2.3
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
Capitulos iz;cgigl (%) ir;;c;gl (%) ((2)

@) @ )(1)

|. Gastos de personal 243.983 5,9 246.365 5,6 1,0
II. Gastos corrientes en bienes y servicios 224.358 5,4 246.704 5,6 10,0
I1l. Gastos financieros 5.999 0,1 5.557 0,1 -4
IV. Transferencias corrientes 3.409.656 82,4 3.626.319 81,8 6,4
OPERACIONES CORRIENTES 3.883.996 93,8 4124945 931 6,2
VI. Inversiones reales 144575 3,5 182.625 41 26,3
VII. Transferencias de capital 111.364 2,7 124.741 28 12,0
OPERACIONES DE CAPITAL 255.939 6,2 307.366 6,9 20,1
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 4.139.935 100,0 4432311 100,0 71
VIII. Activos financieros 834 0,0 936 0,0 12,2
IX. Pasivos financieros 18.424 0,4 18.720 0,4 1,6
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 19.258 05 19.656 04 21
TOTAL PRESUPUESTO 4.159.193  100,5 4.451.967 1004 7,0

Los mayores incrementos se observan en los Organismos del Ministerio
de Economia y Hacienda y en los del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. En el primer caso se deben al incremento de las transferencias que el
Organismos Nacional de Loterias y Apuestas del Estado realiza al Estado,
mientras que el incremento en los Organismos del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales se explica con el comportamiento del INEM. Los fondos
destinados a prestaciones a los desempleados disminuyen respecto de la cifra
presupuestada en 1998 ya que, como consecuencia de la buena marcha del
empleo en nuestro pais, son necesarios menos recursos destinados a estos
fines. La disminucidn en los fondos para prestaciones al desempleo se ve mas
que compensada con el aumento de los recursos incluidos en la rabrica de
fomento y gestion del empleo, recursos que crecen en un 104 por ciento
respecto del afio anterior.
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS

Miles de millones de pesetas

+1,0 %
+10,0 %
-7,4 %

GASTOS DE
PERSONAL

GASTOS
CORRIENTES EN
BIENES Y SERVICIOS

GASTOS
FINANCIEROS

+6,4 %

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

OPERACIONES
DE CAPITAL

+20,1 %
PRESUPUESTO INICIAL 71 % PRESUPUESTO INICIAL
NO FINANCIERO ’ © NO FINANCIERO
PARA 1998 : 4.139,9 PARA 1999 : 4.432,3

La evolucion de la cifra conjunta correspondiente a los Organismos
dependientes del Ministerio de Medio Ambiente es consecuencia de un
importante aumento de las inversiones cofinanciadas con Fondos de
Cohesion 'y FEDER correspondientes a las Confederaciones
Hidrograficas. Este aumento se concentra en las Confederaciones del
Tajo, Guadalquivir y Norte de Espafia. Ademas, la creacion del Parque
Nacional de Sierra Nevada también influye en el incremento positivo
que se produce en dicha Seccion.

Los créditos destinados al Instituto Nacional de Estadistica,
Organismo dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, se
elevan respecto de las dotaciones fijadas en 1998 con el fin de dotar a
dicho Organismo de los medios necesarios para acometer inversiones
destinadas, en su mayor parte, a la elaboracion del Censo Agrario.

El escaso incremento de las dotaciones a los Organismos del
Ministerio de Educacion y Cultura tiene su explicacion en los procesos de
transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas, ya que los
presupuestos reflejan las consecuencias financieras de la asuncién por las



V1. EL PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

143

Cuadro VI.2.4

DISTRIBUCION POR SECCIONES

millones de pesetas

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Presupuesto Presupuesto
Centros Gestores |ng9|§| (%) 'Tgcglgl (%) (@)

) @ (21(1)

Asuntos Exteriores 36.042 0,9 37.434 0,8 39
Justicia 9.773 0,2 10.478 0,2 7,2
Defensa 127.108 31 135.982 31 7,0
Economia y Hacienda 299.032 7,2 381.322 86 | 275
Interior 73.288 18 79.730 18 8,8
Fomento 6.824 0,2 6.882 0,2 0,8
Educacion y Cultura 142.927 35 142.950 3,2 0,0
Trabajo y Asuntos Sociales 2.059.853 49,8 | 2.197.664 496 6,7
Industria y Energia 162.649 39 163.671 3,7 0,6
Agricultura, Pesca y Alimentacion 956.412 23,1 966490 218 1,1
Administraciones Publicas 172.851 42 187.505 42 85
Medio Ambiente 53.316 13 79.418 1,8 49,0
Presidencia 22.996 0,6 24101 0,5 48
Sanidad y Consumo 16.866 0,4 18.683 0,4 10,8
TOTAL PRESUPUESTO 4.139.935 100,0 4432311 100,0 7,1

Islas Baleares, La Rioja y Aragon de las competencias en educacién no

universitaria.

En el cuadro siguiente se recoge una relacion de los principales
Organismos Auténomos ordenados segln la cuantia de su presupuesto
para 1999, cuadro que ofrece
presupuestos para 1999 con los de 1998. A continuacion aparece el

desglose del presupuesto del INEM en programas de gasto.

informacion comparativa de
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Cuadro VI.2.5

PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS MAS IMPORTANTES EN EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
. inicial inicial A
Organismos 1998 (%) 1999 (%) (%)

@ @ (1)

Instituto Nacional de Empleo 1.970.210 474 2.106.965 473 6,9
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 938.331 22,6 945.481 21,2 08
Org. Nac. Loterias y Apuestas del Estado 260.664 6,3 333.991 75 28,1
Mutualidad Gral Funcionarios Civiles Estado 170.797 41 177.199 4,0 37
| Reest.y Mineria del Carbon y D.Alt C.M. 149.155 3,6 149.250 34 01
Inst. Soc. de las Fuerzas Armadas 78.101 19 83.091 19 6,4
Fondo de Garantia Salarial 80.031 19 80.201 18 0,2
Jefatura Superior de Tréfico 65.327 16 71.016 16 8,7
Confederaciones Hidrograficas 38.477 0,9 59.589 13 54,9
Gerencia de Infraest. y Equipam. de Ey C. 46.016 11 46.291 10 0,6
Consejo Superior Investigaciones Cientificas 35.893 09 39.710 09 10,6
Agencia Espariola de Cooperac. Internacional 36.048 09 37.440 08 39
Entidad Estatal Seguros Agrarios 22.561 05 24.421 05 83
Instituto Nacional de Estadistica 16.205 0,4 22.937 05 415
Consejo Superior de Deportes 24.086 0,6 19.808 04 17,8
Inst. para la Vivienda de las Fuerzas Armadas 18.242 0,4 18.293 04 03
Gerencia Infraestructura de Defensa 13.671 03 17.695 04 294
Instituto de Salud Carlos |1l 14.449 03 16.160 04 118
Inst. Nal. Artes Escénicas y de la Musica 17.200 0,4 15.210 03 -11,6
Inst. Nac. Téc. Aeroesp. Esteban Terradas (INTA) 14.304 0,3 14.525 03 15
Parques Nacionales 8.676 0,2 12.145 03 40,0
Inst de Turismo de Espafia 10.848 03 11.719 03 8,0
Boletin Oficial del Estado 11,511 03 11.477 03 03
Consejo de Adm. del Patrimonio Nacional 10.112 0,2 11.164 03 10,4
Parque Mdvil Ministerial 10.866 03 10.786 0,2 0,7
Inst. Nac. de Administracion Piblica 2.066 0,0 10.318 0,2 399,4
Mutualidad Gral del Poder Judicial 9.050 0,2 9.538 0,2 54
C. Inv. Energ. Medioamb. y Tecnoldgicas 7.045 0,2 7.877 0,2 11,8
Inst. Cinemat. y de las Artes Audiovisuales 6.139 01 7.442 0,2 21,2
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas 6.485 0,2 6.587 01 16
Biblioteca Nacional 5.558 01 5.862 01 55
Centro Estudios y Exper. Obras Piblicas 5.586 0,1 5612 01 05
Inst. Nac. Invest. y Tecnol. Agraria 5.183 0,1 5.522 0,1 65
Trabajo y Prestac. Penitenciarias 4.648 01 5.440 01 17,0
Mancomunidad de los Canales de Taibilla 3.247 01 4714 01 45,2
Instituto Espafiol de Oceanografia 3.774 01 4.469 01 184
Inst. Nac. de Seguridad e Higiene Trabajo 4.015 01 4217 0,1 50
Gerencia Infraestruc. Seguridad del Estado 3.504 0,1 3.504 0,1 0,0
Inst. Tecnoldg. Geominero de Espafia 2.981 01 3.486 01 16,9
Instituto de la Juventud 3.047 01 3.177 01 43
Centro de Arte Reina Sofia 2.666 01 3.126 01 17,2
Instituto de la Mujer 2.607 0,1 2972 0,1 14,0
Museo Nacional del Prado 2571 01 2.598 01 1,0
Otros Organismos auténomos 17.240 0,4 18.938 04 938
TOTAL PRESUPUESTO 4.159.193 100 4.451.967 100 7,0
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Cuadro VI.2.6

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEL INEM

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
inicial inicial A
0, 0,

Programas 1998 (%) 1999 (%) %)
@) 2 (2)0(1)
312 A Prestaciones a los Desempleados 1.495.447 76,1 1.353.523 64,7 9,5
Politicas activas 469.141 23,9 736.913 353 57,1
322 A Fomento y Gestion de Empleo 229.228 117 467535 22,4 | 104,0
324 A Formacion Profesional Ocupacional 191.284 9,7 209.135 10,0 9,3
324 B Escuelas Taller y Casas de Oficio 48.629 25 60.244 2,9 239
TOTAL 1.964.588  100,0 2.090.437  100,0 6,4

3. OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

Dentro del conjunto de Organismos publicos que se encuentran
exceptuados de la aplicacion de la Ley 6/1997, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, los recogidos
en el articulo 1.d) del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1999 se caracterizan porque, en virtud de las normas que los
regulan, los créditos de sus presupuesto de gastos tienen un caracter
limitativo y, por tanto, son susceptibles de consolidacion. Estos
Organismos son los siguientes:

- El Consejo de Seguridad Nuclear.

- El Consejo Econdmico y Social.

- La Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
- El Instituto Cervantes.

- La Agencia de Proteccion de Datos.

- El Instituto de Comercio Exterior (ICEX).

3.1. Presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos de estos Organismos muestra una fuerte
disminucion de los ingresos por recursos propios, que es compensada con
el aumento en los ingresos por transferencias.

La disminucidn en los ingresos previstos por tasas, precios publicos y
otros ingresos es consecuencia, basicamente, de la caida de este capitulo
en la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria. El incremento més
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Cuadro VI.3.1

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE OTROS ORGANISMOS PUBLICOS
ORIGEN DE LOS RECURSOS

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
inicial inicial A
0, 0,

Conceptos 1998 (%) 1999 (%) %)
(1) @ (21(1)
Recursos Propios 19.400 12,8 13.960 9,1 -28,0
Ingresos por Transferencias 120.844 79,6 123558 80,2 2,2
Ingresos por Operaciones Financieras 11.564 76 16.604 10,8 43,6
TOTAL PRESUPUESTO 151.808 100,0 154.123 100,0 15

sobresaliente en el capitulo de transferencias corrientes se produce en el
Instituto de Comercio Exterior.

3.2. Presupuesto de gastos

Atendiendo a la clasificacién econdmica de los gastos, las partidas que
se pueden destacar por su importancia son:

a) Los gastos de personal, se incrementan un 1,9 por ciento, en linea
con el comportamiento de este tipo de gastos en los Presupuestos
Generales del Estado.

b) Los gastos en bienes y servicios, capitulo en el que aparece una
disminucién del 1,5 por ciento. Esta disminucion es fruto de que
solamente crecen, y en una escasa cuantia, los gastos en bienes y
servicios corrientes del Instituto Cervantes, del ICEX y del
Consejo Econémico y Social.

¢) Las inversiones reales, muestran un aumento del 2,5 por ciento.
Estas partidas se concentran en la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria y en el Instituto de Comercio Exterior:

El cuadro VI1.3.3 desglosa los presupuestos de cada uno de estos
Organismos. Se observa un crecimiento muy reducido en el conjunto,
puesto que los mayores crecimientos del Instituto Cervantes, de la
Agencia de Proteccién de Datos y del Consejo Econémico y Social se
ven compensados por la minima variacion de los créditos del Consejo de
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Cuadro VI.3.2

PRESUPUESTO DE GASTOS DE OTROS ORGANISMOS

millonesde pesetas

Presupuesto Presupuesto
Capitulos i’l’;‘gg' %) 'Q'QCQ'S' (%) (@)

1) @ 2))
|. Gastos de personal 97.384 64,2 99.280 64,4 1,9
II. Gastos corrientes en bienes y servicios 23.504 15,5 23.146 15,0 -15
I1l. Gastos financieros 26 0,0 28 0,0 6,4
IV. Transferencias corrientes 510 0,3 525 03 2,9
OPERACIONES CORRIENTES 121.424 80,0 122.979 79,8 13
VI. Inversiones reales 30.310 20,0 31.067 20,2 2,5
VII. Transferencias de capital 10 0,0 7 0,0 -35,0
OPERACIONES DE CAPITAL 30.320 20,0 31.074 20,2 25
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 151.744  100,0 154,053 100,0 15
VIII. Activos financieros 64 0,0 71 0,0 10,2

IX. Pasivos financieros 0 0,0 0 0,0 -
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 64 0,0 71 0,0 10,2
TOTAL PRESUPUESTO 151.808  100,0 154.123  100,0 15

Seguridad Nuclear, del Instituto de Comercio Exterior y de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria.

Cuadro VI.3.3

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE OTROS ORGANISMOS

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
- inicial inicial
Entes Publicos 1922 (%) 19093 (%) ((2)

(1) @) (2)(1)

Agencia Estatal Administracion Tributaria 111.803 73,6 113.029 73,3 11
Instituto Espafiol de Comercio Exterior 27.956 18,4 28.541 18,5 2,1
Instituto Cervantes 5.472 3,6 5.819 38 6,3
Consejo de Seguridad Nuclear 5.146 3,4 5.208 34 1,2
Consejo Econdmico y Social 908 0,6 962 0,6 6,0
Agencia de Proteccion de Datos 523 0,3 564 0,4 7.8
TOTAL PRESUPUESTO 151.808  100,0 154,123  100,0 15
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EL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

1. INTRODUCCION

Las principales lineas de actuacion que orientan el Presupuesto de la
Seguridad Social para 1999 se concretan en dos objetivos basicos fijados por
el Gobierno para el préximo ejercicio econémico: mantener y perfeccionar los
niveles de proteccion social y avanzar en el proceso de delimitacion de las
fuentes financieras del Sistema de acuerdo con la naturaleza de las
prestaciones, incrementando progresivamente la financiacion estatal, a fin de
afianzar el equilibrio financiero del Sistema y ofreciendo asi una garantia
estable a las futuras generaciones de pensionistas; todo ello sin merma del
cumplimiento del objetivo de déficit asignado a la Seguridad Social que para
1999 se ha fijado en un 0,1 por ciento del Producto Interior Bruto (PIB).

Por lo que se refiere al mantenimiento de los niveles de proteccion,
destaca la aplicacion de la revalorizacion automatica de las pensiones
contributivas, dando asi adecuado cumplimiento a la Ley 24/1997 de 15 de
junio, de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de la Seguridad
Social; las pensiones contributivas, incluido el importe de las pensiones
minimas, seran revalorizadas automaticamente en funcién del Indice de
Precios al Consumo (IPC) previsto para cada afio; ademas se prevé una
clausula de revision en los supuestos en que el IPC real difiera del IPC
aplicado a las pensiones.

En cuanto a la clarificacion de agentes financiadores para 1999, el
presupuesto incorpora, en relacion al gasto sanitario del Instituto Nacional de
la Salud, una desvinculacion total de Seguridad Social en el plano financiero:
las cotizaciones sociales que en el ejercicio 1998 representaban el 2,7 por
ciento del gasto sanitario dejan de financiar el presupuesto de INSALUD vy,
en consecuencia, el Estado completa su compromiso de atender integramente
con impuestos la asistencia sanitaria, permitiendo, este esfuerzo, liberar
recursos procedentes de cuotas que serdn destinados a perfeccionar el
equilibrio financiero de la Seguridad Social.

Por otra parte, en el &mbito de la Seguridad Social, se aborda, para la
consolidacién del equilibrio financiero en el Sistema, una politica de
reforzamiento de la equidad y el caracter contributivo que se plasma, en el
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area de ingresos, en el acercamiento progresivo a la cotizacion por salario
real y en la adopcion de medidas dirigidas a la mejora de la gestion
recaudatoria y lucha contra el fraude, en materia de gastos.

Para 1999 el Presupuesto de la Seguridad Social se sitia en 13.633.183
millones de pesetas con una participacion de un 15,5 por ciento sobre el
PIB previsto para 1999, y un crecimiento respecto a 1998 de 733.352
millones de pesetas, es decir un 5,7 por ciento.

2. INGRESOS

El presupuesto de recursos no financieros de la Seguridad Social para
1999 incorpora un crecimiento de un 6,3 por ciento respecto a 1998 y
presenta la distribucién econémica que figura en el cuadro VI1.2.1.

Cuadro VII.2.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
Capitulos "1‘;;'2' (%) i;‘gg' (%) (@)

@) @) (2)0(1)

|. Cotizaciones sociales 8.433.991 66,1 8.897.199 658 55
Ill. Tasas y otros ingresos 253.347 2,0 204.295 15 -19.4
IV. Transferencias corrientes 3.998.016 31,3 4.326.492 32,0 8,2
V. Ingresos patrimoniales 29.712 0,2 21.281 0,2 -28,4
OPERACIONES CORRIENTES 12.715.066 99,6 13.449.267 99,5 58
VI. Enajenacion inversiones reales 4.917 0,0 4.005 0,0 -18,6
VII. Transferencias de capital 41.105 0,3 65.397 0,5 59,1
OPERACIONES DE CAPITAL 46.022 0,4 69.402 05 50,8
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 12.761.088  100,0 13.518.669  100,0 59
VIII. Activos financieros 13.300 0,1 26.414 0,2 98,6
IX. Pasivos financieros 125.443 1,0 88.100 0,7 -29,8
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 138.743 11 114514 0,8 -17,5
TOTAL PRESUPUESTO 12.899.831 101,1 13.633.183  100,8 57
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

Miles de millones de pesetas

COTIZACIONES
SOCIALES

TASAS Y OTROS
+5,5 % —— INGRESOS

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

INGRESOS

- 0,
19,3 % PATRIMONIALES

OPERACIONES

0,
+8,2 % — DE CAPITAL

-28,4 % A
+50,8 % 0,5 %

PRESUPUESTO INICIAL 5.9 % PRESUPUESTO INICIAL
NO FINANCIERO 2 © NO FINANCIERO
PARA 1998 : 12.761,1 PARA 1999 : 13.518,7

La principal fuente de financiacion aparece bajo el epigrafe de
cotizaciones sociales, con un volumen para 1999 de 8.897.199 millones de
pesetas y un incremento respecto al ejercicio 1998 de un 5,5 por ciento, lo
que permite financiar un 65,3 por ciento del presupuesto total de gastos.

Bajo esta rdbrica se integran las cotizaciones de trabajadores ocupados
y empresas y de desempleados segln el detalle que figura en el cuadro
VIlL.2.2.

Para 1999 las cotizaciones de trabajadores ocupados y empresas se
incrementan en un 4 por ciento como consecuencia, entre otros factores,
del crecimiento del nimero de cotizaciones en un 4,15 por ciento, del
incremento de las bases medias del régimen general en un 2,55 por ciento,
y de la elevacion de las bases minimas en funcion del crecimiento del
Salario Minimo Interprofesional a excepcion del Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos, Agrario y Hogar cuyas bases minimas creceran
en un 2,5 por ciento. Todo ello, sin modificacion en los tipos de
cotizacién aplicados en 1998.
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Cuadro VII.2.2

COTIZACIONES SOCIALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
inicial inicial A
0, 0,

Conceptos 1998 (%) 1999 (%) %)
@) @ (2)(1)
De empresas y trabajadores ocupados 7.952.422 94,3 8.272.509 93,0 4,0
De desempleados 379.130 45 334.120 3,8 -11,9
Bonificaciones a cargo del Estado 102.439 1,2 290.570 3,2 183,8
TOTAL 8.433.991 100,0 8.897.199  100,0 55

En relacion con las aportaciones que realiza el INEM, destaca para 1999
el incremento de las bonificaciones de las cuotas empresariales que se sittan
en 290.570 millones de pesetas con una variacién interanual de un 183,7 por
ciento, fruto de las medidas legales adoptadas a raiz de los acuerdos entre la
Administracion y los Agentes Sociales, dentro del marco de las politicas
activas de empleo. También es necesario destacar, como medida para la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso al empleo, el
Real Decreto Ley 11/1998, de 4 de septiembre, por el que se regulan las
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social (100 por ciento de bonificacion
de la cuota empresarial) de los contratos de interinidad que se celebren, con
personas desempleadas, para sustituir a trabajadores durante los periodos de
descanso por maternidad.

En segundo lugar, el concepto de mayor peso relativo en la financiacién
del Presupuesto de Seguridad Social es el de transferencias corrientes,
integrado por aportaciones estatales. Para 1999 las transferencias corrientes
alcanzan un volumen global de 4.326.492 millones de pesetas destinadas a
financiar los conceptos de gasto que se detallan en el cuadro VI11.2.3.

Como se deduce de este cuadro, las transferencias corrientes crecen
globalmente un 8,2 por ciento en relacidn al ejercicio 1999, lo que supone un
volumen de recursos adicionales de 328.476 millones de pesetas, de los cuales
322.204 millones de pesetas se destinan a la financiacion de gastos corrientes
del INSALUD. Como nota significativa, en 1999, se culmina el proceso de
financiacion de la asistencia sanitaria de esta Entidad Gestora a través de
impuestos; la Seguridad Social, que en el ejercicio 1998 aportaba de
cotizaciones un volumen de 103.000 millones de pesetas, deja de coadyuvar a
la financiacion del INSALUD.
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES A LA SEGURIDAD SOCIAL

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
Conceptos ngl (%) ir;i)cgigl (%) ((2)

@) @ 2)(1)
Aportacion del Estado 3.997.588  100,0 4.326.492 100,0 8,2
Asistencia Sanitaria. INSALUD 3595.642 89,9 3917.846 90,6 9,0
Complemento a minimos 16.000 0,4 16.288 04 18
Prestaciones no contributivas 291.067 73 306.520 71 53
Subsidios a minusvalidos 46.494 1,2 40.915 0,9 -12,0
Sindrome toxico 6.235 0,2 6.360 01 2,0
Otras transferencias del Estado 42.150 11 38.563 0,9 -8,5

Aportaciones de Organismos y Entes Publicos 428 0,0 - -
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.998.016  100,0 4.326.492 1000 8,2

El resto de aportaciones del Estado se destina a la cobertura de
prestaciones no contributivas y actuaciones especificas de caracter finalista.

Por otra parte, hay que resaltar en este apartado de ingresos que la
reduccion del volumen de recursos destinados a financiar los subsidios a
minusvalidos que establece la Ley 13/1982, de Integracion Social de
Minusvalidos (LISMI), no supone una merma en la garantia de financiacién
por parte del Estado sino que responde al progresivo descenso del nimero de
beneficiarios, bien por baja definitiva o por acceso a otros sistemas de
proteccion mas ventajosos que el Estado ha puesto en marcha en los Gltimos
afios para mejorar el marco de proteccion asistencial.

En tercer lugar, destacan las transferencias de capital que el Estado
aporta al Sistema para la financiacion de inversiones en el INSALUD.

Ademas, en el presupuesto de ingresos de Seguridad Social, se recoge
la aportacion de caracter financiero que el Estado realiza al Sistema, para
lograr su equilibrio presupuestario. Para 1999 esta consignacion alcanza
un importe de 88.100 millones de pesetas, y adopta la forma de préstamo
sin interés con la finalidad de posibilitar, con caracter transitorio, la
adaptacion de las fuentes financieras del Sistema de Seguridad Social al
modelo de financiacion perfilado por la reciente Ley 24/1997 de
Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de la Seguridad Social.
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3. GASTOS

El presupuesto consolidado de gastos de la Seguridad Social para 1999
alcanza los 13.633.183 millones de pesetas, lo que representa un 15,5 por
ciento del PIB estimado para dicho ejercicio.

El conjunto de gastos no financieros presenta una variacion respecto a
1998 de 728.517 millones de pesetas equivalente a un incremento
interanual de 5,7 por ciento.

La distribucién de gastos segun la clasificacion econdmica se presenta
en el cuadro VI11.3.1.

Dentro del conjunto de gastos destaca por su importancia el capitulo
de transferencias corrientes (cuadro VI11.3.2) que integra como partidas
mas significativas:

- Las pensiones contributivas que tienen consignado un crédito para
1999 de 7.892.069 millones de pesetas destinados a financiar: el
incremento de la poblacion pensionista, estimado en un 1,8 por
ciento; el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones que

Cuadro VII.3.1
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
Capitulos ”{gcg'g' ) '259'3' %) &)

1) @ ()

|. Gastos de personal 913.618 71 954.834 7,0 45
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 518.404 4,0 547.960 4,0 57
IIl. Gastos financieros 14.278 0,1 14.675 0,1 2,8
IV. Transferencias corrientes 11.328.515 88,1 11.970.713 88,1 57
OPERACIONES CORRIENTES 12.774.815 99,3 13.488.182 99,2 5,6
VI. Inversiones reales 85.466 0,7 100.858 0,7 18,0
VII. Transferencias de capital 4515 0,0 4.273 0,0 5,4
OPERACIONES DE CAPITAL 89.981 0,7 105.131 0,8 16,8
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS | 12.864.796  100,0 13.593.313  100,0 57
VIII. Activos financieros 34.970 0,3 39.805 0,3 13,8
IX. Pasivos financieros 65 0,0 65 0,0 0,0
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 35.035 0,3 39.870 0,3 13,8
TOTAL CONSOLIDADO NETO 12.899.831  100,3 13.633.183  100,3 57
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

Miles de millones de pesetas

GASTOS DE

+4,5 %
PERSONAL

+5,7 %
+2,8 %

GASTOS
CORRIENTES EN
BIENES Y SERVICIOS

GASTOS
FINANCIEROS

+5,7 % TRANSFERENCIAS

CORRIENTES

OPERACIONES
DE CAPITAL

Sy

: +16,8 %— 8%
PRESUPUESTO INICIAL 5.7 v, PRESUPUESTO INICIAL
NO FINANCIERO A NO FINANCIERO

PARA 1998 : 12.864,8 PARA 1999 : 135933

supone una revalorizacion de un 1,8 por ciento de todas las
pensiones y de los complementos para minimos; y otros efectos,
incluido el que se deriva del incremento de las pensiones que
causan alta en relacidn con las bajas definitivas, que en conjunto se
estima determinaran un aumento de un 1,9 por ciento.

- Las prestaciones econdmicas temporales que incluyen los subsidios
para compensar la ausencia de ingresos en situacion de baja laboral,
concretamente las prestaciones de incapacidad temporal vy
maternidad con un crédito asignado en 1999 de 504.602 millones
de pesetas y 94.000 millones de pesetas respectivamente.

Para el ejercicio 1999 se mantiene como objetivo basico, en cuanto
a la prestacion de incapacidad temporal, la contencion del gasto no
justificado y la racionalizacién de su gestion incidiendo en las
lineas de actuacion ya iniciadas en ejercicios anteriores como la
potenciacion de los Equipos de Valoracion de Incapacidades y de
los conciertos suscritos a tal fin con el INSALUD, Mutuas de
Accidente de Trabajo y Enfermedades Profesionales y los Servicios
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Sanitarios de las Comunidades Autonomas, como consecuencia de
estas medidas se prevé un volumen de recursos de 42.400 millones
de pesetas, correspondiendo al ahorro esperado en esta prestacion y
que se destinara a dar cumplimiento a los acuerdos de financiacion
de la Sanidad.

Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social figuran en 1999
con un crédito de 234.684 millones de pesetas (excluido Pais Vasco y
Navarra) destinado a dar cobertura financiera tanto al crecimiento de
beneficiarios (3,9 por ciento) como al mantenimiento del poder
adquisitivo de estas pensiones, estimado en un 1,8 por ciento.

Las prestaciones familiares, que incluyen las de caracter contributivo,
no contributivo y las que se otorgan como consecuencia de
minusvalias, alcanzan un volumen de 99.177 millones de pesetas.

Las transferencias a Comunidades Auténomas que tienen asumida la
gestion de los Servicios Sanitarios de INSALUD, del Instituto Social
de la Marina y los Servicios Sociales del Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales, alcanzan un volumen de 2.380.661 millones de
pesetas.

Farmacia. Recoge el gasto de la dispensacion de recetas médicas,
accesorios de dispensacion ambulatoria y otros. El crédito por este
concepto se eleva a 339.080 millones de pesetas, de los cuales
corresponden al INSALUD 334.286 millones de pesetas.

Prestaciones econdmicas a minusvalidos. Para 1999, el crédito por este
concepto se eleva a 38.185 millones de pesetas (excluido Pais Vasco y
Navarra), lo que supone una reduccién de 5.208 millones de pesetas
como consecuencia de la naturaleza de estos subsidios, que tienen
caracter a extinguir y por lo tanto no registran nuevas altas.

Por lo que afecta a los restantes capitulos de gasto hay que destacar los

siguientes aspectos:

Retribuciones de personal, ascienden a 954.834 millones de pesetas
con un incremento respecto a 1998 de un 4,5 por ciento. Excluido
INSALUD, las retribuciones de personal ascienden a 217.985 millones
de pesetas.

Gastos corrientes en bienes y servicios, suponen un volumen de recursos
para 1999 de 547.960 millones de pesetas con una variacion interanual de
un 5,7 por ciento. Excluido INSALUD los gastos correspondientes a este
capitulo se elevan a 153.721 millones de pesetas con un incremento
respecto a 1998 de 6,4 por ciento.
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Cuadro VII.3.2
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
Conceptos ir;:;)igl (%) irlgcgigl (%) (Q)
6 2 2)(1)

Pensiones contributivas 7.476.465 66,0 7.892.069 659 5,6
Pensiones no contributivas (1) 221.762 2,0 234.684 2,0 58
Incapacidad temporal 519.174 4,6 504.602 42 | -28

Control del gasto en I.T. - 42.400 04 -
Maternidad 85.165 0,8 94.000 08 | 10,4
Prestaciones familiares 97.570 0,9 99.177 0,8 1,6
A Comunidades Autonomas por asistencia sanitaria| 2.127.140 18,8 2243741 187 55
A Comunidades Auténomas por servicios sociales 132.831 12 136.920 11 31
Al Estado por cupo Pais Vasco y Navarra 260.057 2,3 285.924 24 1 10,0
Farmacia 312.692 2,8 339.080 28 84
LISMI (1) 43.393 04 38.185 03 |-12,0
Sindrome Toxico 6.235 0,1 6.360 01 2,0
Otras Transferencias 46.031 0,4 53.570 04 | 164
TOTAL 11.328.515 100,0 11.970.713 100,0 5,7

(1) No incluye Pais Vasco y Navarra

Los gastos financieros se elevan a 14.675 millones de pesetas con un
incremento respecto a 1998 de 397 millones de pesetas.

Inversiones reales. Tienen asignado un crédito para 1999 de 100.858
millones de pesetas, de los cuales corresponden al INSALUD 64.041
millones de pesetas.

Transferencias de capital. Para 1999 la dotacién para este concepto es de
4.273 millones de pesetas, de los que corresponden al INSALUD 1.300
millones de pesetas.

Operaciones financieras. Para 1999 ascienden a 39.805 millones de
pesetas, de los cuales corresponden al INSALUD 904 millones de pesetas
en concepto de activos financieros.

Desde un punto de vista funcional, el Presupuesto de gastos de la

Seguridad Social se distribuye en cuatro grandes funciones (Cuadro VI11.3.3).
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Cuadro VII.3.3

PRESUPUESTO DE GASTOS FUNCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

millones de pesetas

5 +5,6 %
65,9 %
PRESUPUESTO INICIAL 0
PARA 1998 : 12.899,8 5’7 %o

65,9 %

Presupuesto Presupuesto
inicial inicial A
0, 0,
Conceptos 1998 (%) 1999 (%) )
1) @) 2)1(2)
Prestaciones econdmicas 8.505.394 65,9 8.982.849 65,9 5,6
Asistencia sanitaria 3.915.979 30,4 4.151.799 304 6,0
Servicios sociales 265.345 2,1 271.455 2,0 2,3
Tesoreria e Informatica 213.113 1,7 227.080 1,7 6,6
TOTAL 12.899.831  100,0 13.633.183  100,0 57
PRESUPUESTO DE GASTOS FUNCIONAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Miles de millones de pesetas
+6,6 %
+2,3 %
TESORERIA E
INFORMATICA
+6,0 %
SERVICIOS
SOCIALES
ASISTENCIA
SANITARIA

PRESTACIONES
ECONOMICAS

PRESUPUESTO INICIAL
PARA 1999 : 13.633,2
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Prestaciones econémicas

Esta funcion integra el conjunto de transferencias monetarias,
generalmente sustitutivas de rentas, en favor de beneficiarios del Sistema,
cualquiera que sea su naturaleza, contributiva 0 no contributiva, ademas
de los gastos inherentes a la gestion de aquéllas.

Corresponde a esta funcion, las pensiones de caracter contributivo
(jubilacion, invalidez, viudedad, orfandad y en favor de familiares), las
pensiones de caracter no contributivo, prestaciones familiares, subsidios
de incapacidad temporal, maternidad y otros auxilios e indemnizaciones
de entrega Unica por lesiones permanentes no invalidantes.

Gestionan esta funcion, el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, el Instituto Social de la Marina, la Tesoreria General, las Mutuas
de Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional y fundamentalmente
el Instituto Nacional de Seguridad Social como gestor de las prestaciones
contributivas

Asistencia Sanitaria

Bajo esta rabrica se recogen los gastos derivados de la asistencia
sanitaria dispensada por el Instituto Nacional de la Salud, en su doble
vertiente de INSALUD Gestion directa y de Gestion transferida a las
Comunidades Auténomas, por el Instituto Social de la Marina y por las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, todas
ellas integradas en el Sistema de la Seguridad Social, con un importe total
de 4.151.799 millones de pesetas.

El mayor volumen de recursos de dichas Entidades corresponde al
Instituto Nacional de la Salud, que en el ejercicio 1999 tiene asignados
4.042.001 millones de pesetas, lo que representa un incremento de
229.016 millones de pesetas en relacién a 1998.

La financiacion del presupuesto total del INSALUD, que importa
4.046.477 millones de pesetas, se realiza fundamentalmente con
aportacion del Estado, en un 98,4 por ciento del presupuesto total de la
Entidad, por importe total de 3.983.187 millones de pesetas y otros
ingresos por importe de 63.290 millones de pesetas.

De dicho presupuesto, 2.504.470 millones de pesetas se gestionan por
las Comunidades Auténomas con gestion transferida que actualmente son:
Andalucia, Catalufia, Pais Vasco, Comunidad Valenciana, Galicia,
Navarra y Canarias, lo que supone el 61,9 por ciento del presupuesto.
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Dentro de los programas de gastos del INSALUD Gestiéon Directa,
destacan los de Atencion Primaria de Salud y Atencién Especializada con
una participacion del 36,4 por ciento y 59,7 por ciento, respectivamente, y
que engloban alrededor del 96,1 por ciento de su gasto total.

Servicios Sociales

Esta funcion integra un conjunto de servicios complementarios de las
prestaciones econémicas y de la asistencia sanitaria, dirigidos
fundamentalmente al colectivo de la Tercera Edad, Minusvalidos fisicos y
psiquicos y colectivo marginados; asi como los gastos inherentes a la
gestion de esta funcion y los recursos necesarios para que las
Comunidades Auténomas que tienen transferida la gestion puedan llevar a
cabo estas funciones en el ambito de sus competencias.

En la actualidad todas las Comunidades Auténomas han asumido la
gestion excepto las ciudades autondémicas de Ceuta y Melilla, de ahi que
las transferencias a Comunidades Auténomas y las prestaciones derivadas
de la Ley 13/1982 de Integracion de Minusvalidos (crédito centralizado)
absorban un 7,1 por ciento (incluido cupo Pais Vasco y Navarra) del total
de la funcion.

Tesoreria, Informatica y otros Servicios Comunes

Por ultimo, comprende esta funcién, el conjunto de actividades
desarrolladas por los servicios comunes de la Seguridad Social, es decir la
Tesoreria General de la Seguridad Social y la Gerencia de Informatica,
correspondiendo a aquélla las funciones de administracién financiera y
caja Unica del Sistema. Esta funcién representa un 1,7 por ciento del total
del presupuesto.
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CLARIFICACION DE FUENTES FINANCIERAS EN EL PRESUPUESTO DE SEGURIDAD SOCIAL

En abril de 1995 el Pleno del Congreso de los Diputados aprobd el texto elaborado por la Comision
de Presupuestos para el analisis de los problemas estructurales del Sistema de Seguridad Social. Este
texto denominado “Pacto de Toledo” fue consensuado por todas las fuerzas politicas y estableci6 15
Recomendaciones. La Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema
de Seguridad Social recoge de las citadas, aquellas que destacan por su significacion en el proceso de
consolidacion del sistema de la Seguridad Social: la actualizacion automatica de las pensiones y la
clarificacion de fuentes financieras.

La revalorizacion automética de las pensiones supone una superacion del contenido discrecional y
voluntarista de la actualizacion de este tipo de prestaciones, para convertirla en un imperativo legal
que asegure a los pensionistas el mantenimiento del poder adquisitivo de sus pensiones.

La separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social, es también uno
de los aspectos fundamentales de la Ley 24/1997. Segun esta norma legal la financiacion de las
prestaciones de la Seguridad Social se determinara en razén de los siguientes criterios:

- Las de carécter no contributivo seran responsabilidad del Estado (Sanidad y Servicios Sociales). A
través de esta garantia se da pleno contenido a la configuracion de la Asistencia Sanitaria como un
derecho universal cuya provision corresponde al Estado a través de impuestos.

- Las de naturaleza contributiva deberan ser financiadas por Seguridad Social. A estos efectos el nucleo
basico se corresponde con las prestaciones econdmicas (pensiones) cuya garantia financiera a largo
plazo se constituye en piedra angular del Pacto de Toledo.

Segun establece la propia Ley 24/1997, la separacion financiera se llevara a cabo de modo
paulatino antes del ejercicio econémico del afio 2000, en los términos que establezcan las sucesivas
leyes de presupuestos de cada ejercicio.

A la luz de estos principios inspiradores, el Estado ha orientado en los Gltimos ejercicios
econdmicos gran parte del esfuerzo presupuestario a aumentar progresivamente los recursos
destinados a la financiacion de los gastos del Instituto Nacional de la Salud (INSALUD), con el fin de
ir reduciendo la financiacion del gasto sanitario mediante cotizaciones sociales. En este sentido el
ejercicio 1999 va a suponer la extincion del compromiso por parte de Seguridad Social de cofinanciar
el gasto de INSALUD.

Con respecto a la aportacion del Estado cabe sefialar que, en términos homogéneos, en 1995
alcanzaba un volumen de 2.433.656 millones de pesetas y en 1999 se eleva a 3.983.186 millones de
pesetas, lo que significa una mayor aportacion de 1.549.530 millones de pesetas en este periodo; en
términos relativos, la financiacion estatal ha pasado de representar el 77,41 por ciento del total del
gasto en 1995, a tener un peso relativo de un 98,44 por ciento en 1999. Paralelamente las cotizaciones
sociales financiaban en 1995 un 20,43 por ciento lo que representaba un volumen de recursos de
658.738 millones de pesetas y en 1999 han sido sustituidas integramente por aportaciones del Estado,
segln el detalle siguiente:

APORTACION DE LAS COTIZACIONES SOCIALES AL PRESUPUESTO DEL INSALUD

millones de pesetas

Conceptos ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999

Aportacion cotizaciones sociales 658.738 519.493 199.913 103.000

% Aportacion cotizaciones

sociales/Ppto. INSALUD 2043 1611 561 270 0,00
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EL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

1. PRESENTACION ECONOMICA

El presupuesto consolidado tiene por objeto proporcionar una vision
global y conjunta de los agentes del sector pablico estatal. Asi, resulta de
agregar las cifras de los presupuestos del Estado, Organismos Publicos y
Seguridad Social. Del total obtenido se eliminan las operaciones internas
que realizan entre si los subsectores, para determinar el volumen real de
ingresos y gastos.

La elaboracion del presupuesto consolidado estd condicionada a la
existencia de una cierta uniformidad en las formas normativas y
presupuestarias de los agentes del sector pablico estatal. Por ello, dentro
de los Organismos publicos son susceptibles de consolidacion los
Organismos auténomos y aquellos otros que tienen un presupuesto de
naturaleza administrativa y su regulacién especifica confiere caréacter
limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos. Tales Organismos
son: Instituto Cervantes, Agencia de Proteccion de Datos, Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, Consejo Econémico y Social, Instituto de
Comercio Exterior y Consejo de Seguridad Nuclear.

En este sentido, la heterogeneidad de las sociedades estatales y de los
restantes Organismos publicos hace imposible técnicamente su
consolidacion, por lo que no se integran en los presupuestos consolidados.

En los restantes capitulos de este libro se han analizado mas
detalladamente las caracteristicas de los distintos presupuestos que
configuran el presupuesto consolidado. A continuacién se ofrecen las
cifras consolidadas de los Presupuestos Generales del Estado desde la
perspectiva econdmica, para pasar seguidamente a la vision funcional
exponiendo el contenido del presupuesto por politicas de gasto.

Presupuesto consolidado de ingresos

El presupuesto consolidado de ingresos no financieros para 1999
asciende a 29.577,6 miles de millones de pesetas, lo que supone un
incremento respecto del presupuesto inicial de 1998 del 4,6 por ciento.
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Cuadro VIII.1.1

PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS
AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
Capitulos ir11;cgie81I (%) ig;cgigl (%) ((2)

@) v (20(1)

. Impuestos directos y cotizaciones sociales 17.675549 62,5 18.390.607 62,2 4,0
Il. Impuestos indirectos 6.900.700 244 7.520.900 254 9,0
Ill. Tasas y otros ingresos 766.929 2,7 738.330 2,5 23,7
IV. Transferencias corrientes 1.237.593 44 1.320.603 45 6,7
V. Ingresos patrimoniales 1.306.136 4,6 1.192.246 4,0 8,7
OPERACIONES CORRIENTES 27.886.907 98,6 29.162.685 98,6 4.6
VI. Enajenacién inversiones reales 45.632 0,2 44.232 0,1 31
VII. Transferencias de capital 336.614 1,2 370.662 13 10,1
OPERACIONES DE CAPITAL 382.246 14 414.894 1,4 8,5
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 28.269.153  100,0 29.577.578 100,0 4,6

El comportamiento de los diferentes epigrafes que componen los
ingresos corrientes es muy diferente. Los impuestos directos suponen el
62,2 por ciento de los ingresos no financieros y crecen un 4 por ciento.
Este porcentaje compensa un escaso crecimiento en el subsector Estado,
como resultado de la prevista reforma del IRPF, con los mayores
incrementos que aparecen en los subsectores de los Organismos
Autdnomos y de la Seguridad Social.

Los impuestos indirectos se incluyen exclusivamente en el presupuesto
del Estado, por lo que la explicacion de su comportamiento se encuentra
en el apartado de este libro que se ocupa de los ingresos del mismo.

Los ingresos patrimoniales descienden un 8,7 por ciento como
consecuencia del descenso que se produce en este capitulo en los
subsectores Estado y Seguridad Social. El incremento que se produce en
el subsector de los Organismos Autdénomos, un 33,4 por ciento, se
compensa con las reducciones mencionadas.

Las operaciones de capital aumentan un 8,5 por ciento respecto del afio
1998, aumento que se concentra en las transferencias de capital en el
Estado y en los Organismos Autdnomos.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADOS DEL
ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD
SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS PARA 1999

Miles de millones de pesetas

OPERACIONES

1,4 %

+8,5 % DE CAPITAL
4 o,
8,7 % INGRESOS
+6,7 % PATRIMONIALES
- -3,7%
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
+9,0 %
0,
24,4 % TASAS Y
OTROS INGRESOS
IMPUESTOS
INDIRECTOS
0,
62.5 % +4,0 % IMPUESTOS
5 0 DIRECTOS Y
COTIZACIONES
SOCIALES

PRESUPUESTO INICIAL +4.6 % PRESUPUESTO INICIAL
PARA 1998 : 28.269,2 ’ © PARA 1999 : 29.577,6

Presupuesto consolidado de gastos

El presupuesto consolidado de gastos en operaciones no financieras
para 1999 asciende a 31.196,5 miles de millones de pesetas, que supone
un 35,3 por ciento del PIB previsto para el gjercicio.

El presupuesto no financiero consolidado aumenta un 4,3 por ciento
respecto del ejercicio anterior, porcentaje que resulta, esencialmente, de la
compensacion del incremento en el subsector Estado, un 3,8 por ciento,
con el aumento del subsector Seguridad Social, 5,6 por ciento.

Dentro de las operaciones no financieras es de destacar que los gastos
financieros disminuyen como consecuencia de la menor necesidad de
recursos para hacer frente a las cargas de la deuda publica y que el
crecimiento en las transferencias corrientes, el 5,8 por ciento, muestra un
comportamiento homogéneo en los dos subsectores con mayor volumen:
el Estado, que crece un 6,7 por ciento y la Seguridad Social, que aumenta
un 5,6 por ciento.
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Los gastos de personal que refleja el presupuesto consolidado
aumentan un 2,3 por ciento. La evolucién de los dos principales
subsectores, Estado y Seguridad Social, que constituyen mas del 90 por
ciento de este capitulo, es dispar. Mientras que el incremento en el
subsector Seguridad Social se eleva al 4,5 por ciento, el aumento del
Estado se cifra en el 1,7 por ciento, porcentaje que acusa el traspaso de
competencias en materia de ensefianza no universitaria a las Comunidades
Autdnomas de las Islas Baleares, La Rioja y Aragén.

Los gastos en operaciones de capital se ven impulsados en el
presupuesto para 1999, ya que muestran un crecimiento del 7,3 por ciento.
El Estado, con cerca del 90 por ciento de participacion en este capitulo,
aumenta sus dotaciones en un 6,1 por ciento, mientras que el subsector de
los Organismos autonomos incrementa esta partida en un 21 por ciento y
la Seguridad Social un 17,1 por ciento.

En cuanto a los pasivos financieros la dotacion para 1999 es inferior en
964 miles de millones de pesetas a la de 1998, un 22,2 por ciento, como
consecuencia del menor volumen de vencimientos de la Deuda del Estado
que va a producirse el proximo afo.

Cuadro VIII.1.2
PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS
AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS
millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
Capitulos 'rl];cglgl (%) |r11;c€;gl (%) (@)

(1) ) (2))

|. Gastos de personal 4323162 145 4421860 14,2 23
II. Gastos corrientes en bienes y servicios 1.081.869 3,6 1.158.087 3,7 7,0
IIl. Gastos financieros 3.210.453 10,7 3.061.793 9,8 4.6
IV. Transferencias corrientes 19.313.687 64,6 20.439.091 655 58
OPERACIONES CORRIENTES 27.929.171 934 29.080.831 932 41
VI. Inversiones reales 1.131.176 3,8 1.261.644 4,0 11,5
VII. Transferencias de capital 841.39%4 2,8 854.011 2,7 15
OPERACIONES DE CAPITAL 1.972.570 6,6 2.115.655 6,8 7,3
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 29.901.741 100,0 31.196.486 100,0 43
VIII. Activos financieros 603.331 2,0 766.623 2,5 27,1
IX. Pasivos financieros 4352410 14,6 3.387.449 10,9 | 2222
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 4955741 16,6 4154072 13,3 | -16,2
TOTAL PRESUPUESTO 34.857.482 116,6 35.350.558 113,3 14

Se han consolidado los préstamos del Estado a la Seguridad Social
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PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADOS DEL
ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD
SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS PARA 1999

Miles de millones de pesetas

+7,3 %

OPERACIONES
DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

+5,8 %

GASTOS
FINANCIEROS

GASTOS

4,6 % CORRIENTES EN
BIENES Y SERVICIOS
+7,0 % GASTOS DE
+2,3 % PERSONAL
PRESUPUESTO INICIAL 4 3 cy PRESUPUESTO INICIAL
NO FINANCIERO ’ o NO FINANCIERO
PARA 1998 : 29,901,7 PARA 1999 : 31.196,5

2. POLITICAS DE GASTO

2.1. Sanidad

La prestacion sanitaria continiia ocupando un puesto prioritario dentro
de las éareas del gasto publico, con el fin de seguir atendiendo al
compromiso de la Administracién de hacer efectivo el derecho a la
proteccion de la salud. A estos efectos las dotaciones presupuestarias para
1999 tienen un crecimiento en relacién directa con la variacion del PIB
nominal, en un ejercicio econémico que, como en afios anteriores,
continda siendo de fuerte rigor y de control del déficit pablico.

Se recogen en esta politica los gastos derivados de la asistencia
sanitaria dispensada por el Instituto Nacional de la Salud (INSALUD), en
su doble vertiente de gestion directa y de gestion transferida a las
Comunidades Auténomas, por el Instituto Social de la Marina y por las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, todas
ellas integradas en el Sistema de la Seguridad Social. Contiene asimismo
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Cuadro VIII.2.1

LOS GRANDES COMPONENTES DEL GASTO EN EL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y
OTROS ORGANISMOS DE 1999 (Capitulos | a VIII)

millones de pesetas

Presupuesto Presupuesto
Politicas ”1‘;;‘;" %) "l"gcs;g' %) (@)
o) ) (211)

Justicia 130.880 0,4 146.345 0,5 118

Defensa 840.624 2,8 873.434 2,7 39
Seguridad Ciudadana e Instituciones

Penitenciarias 672.376 22 702.850 22 45

Politica Exlerior 137.384 0,5 146.212 0,5 6,4

Administracién Tributaria 146.797 05 157.389 0,5 72

ADMINISTRACION GENERAL 1.928.061 6,3 2.026.230 6,3 51

1. Proteccion y Promocién Social 14.909.452 489 15.844.856 49,6 6,3

Pensiones 8.356.068 274 8.814.090 27,6 55

Prestaciones Sociales 1.034.760 34 1.058.535 33 23

Fomento del Empleo 471.793 15 739.516 23 56,7

Sanidad 3.905.327 12,8 4.122.839 12,9 5,6

Educacién 1.027.764 34 997.820 31 -2,9

Educacion (*) 937.296 997.820 6,5 (%)

Vivienda 113.740 0,4 112.056 04 -15

2. Desempleo e Incapacidad Temporal 2.014.621 6,6 1.900.525 59 57

Desempleo 1.495.447 49 1.353.523 42 -9,5

Incapacidad Temporal 5190.174 17 547.002 17 54

3. Servicios generales de la Seguridad Social 247.631 08 262.380 0,8 6,0

GASTO SOCIAL 17.171.704 56,3 18.007.761 56,3 49

1. Sectores econémicos 1.752.544 57 1.777.189 5,6 14

Agricultura 1.085.970 36 1.124.969 35 36

Industria y Energia 224.233 0,7 213591 0,7 4.7

Subvenciones corrientes al Transporte 228535 0,7 241.296 0,8 5,6

Comercio, Turismo y PYMES 169.876 0,6 163.591 05 -3,7

Comunicaciones 43.930 0,1 33.742 0,1 -23.2

2. Actuaciones inversoras 1.338.760 4.4 1.579.063 49 179

Infraestructuras 1.025.073 34 1.118.533 35 91

Investigacion 313.687 1,0 460.530 14 46,8

ACTIVIDAD PRODUCTIVA E INVERSORA 3.091.304 10,1 3.356.252 10,5 8,6

Financiacion de las Administraciones Territoriales 3.508.267 115 3.787.237 118 8,0

Participacién Unién Europea 952.215 31 1.029.588 3,2 8,1

ADMINISTRACIONES 4.460.482 14,6 4.816.825 151 8,0

DEUDA PUBLICA 3.189.757 10,5 3.041.000 9,5 4,7

OTRAS POLITICAS 663.763 2,2 715.042 2,2 1,7

TOTAL POLITICAS DE GASTO 30.505.071 100,0 31.963.110 100,0 4.8

(*) Homogeneizado
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LOS GRANDES COMPONENTES DEL GASTO
EN EL PRESUPUESTO DE 1999

En porcentaje sobre el total

/N 99/98
(%)

Otras politicas : 2,2 % 6420 |2 ‘I‘ ? 8 10

Deuda publica : 9,5 %

Transferencias a otras administraciones : 15,1 % [

Actividad productiva e inversora : 10,5 %

Gasto social : 56,3 %

TOTAL

Administracién general : 6,3 % ‘ ‘

TOTAL POLITICAS DE GASTO PARA 1999 :
31.963,1 MILES DE MILLONES DE PESETAS

los gastos correspondientes a otras Instituciones incluidas en el
Mutualismo Administrativo (MUFACE, ISFAS y MUGEJU) y la
Asistencia Hospitalaria del Ministerio de Defensa.

Los Presupuestos para 1999 incluyen créditos por un importe total de
4.122.839 millones de pesetas, lo que supone un aumento respecto al
presupuesto del ejercicio anterior de 217.510 millones de pesetas.

El mayor volumen de recursos es absorbido por el Sistema de
Seguridad Social y, dentro del mismo, por el Instituto Nacional de la
Salud, que en el ejercicio 1999 tiene asignados 3.739.110 millones de
pesetas para los programas de sanidad, lo que representa un incremento de
201.551 millones de pesetas en relacion a 1998.

Junto con el INSALUD, prestan asistencia sanitaria otras entidades
integradas en el Sistema de Seguridad Social, como son el Instituto Social
de la Marina y las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, cuyas asignaciones destinadas a la asistencia sanitaria, se
cifran en 102.520 millones de pesetas.
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Participan del gasto presupuestario, asimismo, otras entidades que
tienen encomendada la asistencia sanitaria de determinados colectivos,
bien a través de redes asistenciales propias, o mediante conciertos con
otras instituciones sanitarias. En este sentido, se incluyen créditos por
importe de 216.005 millones de pesetas correspondientes a la asistencia
sanitaria del Mutualismo Administrativo, lo que supone un crecimiento de
los mismos respecto del ejercicio anterior de un 5,3 por ciento. Por tltimo,
el Ministerio de Defensa participa en 43.446 millones de pesetas,
destinados a la cobertura de la asistencia hospitalaria prestada a través de
los diferentes hospitales militares.

La financiacion del presupuesto total del INSALUD importa 4.046.477
millones de pesetas. La aportacion del Estado como fuente de financiacion
experimenta, respecto al ejercicio anterior, un crecimiento del 9,6 por
ciento, que es superior al del PIB nominal aplicado, como consecuencia
de la eliminacién de los recursos procedentes de cuotas de Seguridad
Social en la financiacion del presupuesto del INSALUD, en consonancia
con las recomendaciones recogidas en el Pacto de Toledo respecto a la
clarificacion y diferenciacion de las fuentes de financiacion del Sistema de
la Seguridad Social.

Las dotaciones para el ejercicio 1999, con un crecimiento equivalente
a la tasa del PIB nominal para 1999, cifrado en un 6 por ciento, tienen su
origen en el Modelo de Financiacion de los servicios de Sanidad para el
cuatrienio 1998-2001 aprobado por Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera el 27 de noviembre de 1997.

Del presupuesto del INSALUD, 2.504.470 millones de pesetas se
gestionan por las Comunidades Auténomas con gestion transferida que,
actualmente, son: Andalucia, Catalufia, Pais Vasco, Comunidad
Valenciana, Galicia, Navarra y Canarias, lo que supone el 61,9 por ciento
del presupuesto.

En aquellas Comunidades Auténomas que no han asumido las
competencias en materia sanitaria, la gestion de estas prestaciones esta
encomendada al denominado INSALUD-Gestion Directa. Los objetivos
generales para 1999 estan recogidos en el Plan estratégico del INSALUD,
cuyos principios generales son: universalidad en la cobertura asistencial,
financiacidn publica del Sistema, aseguramiento Unico y pablico frente al
riesgo de enfermar y la garantia de que los ciudadanos recibiran el nivel
de cuidados que precisen segun su estado de salud.

Los ejes basicos del citado Plan consisten en la orientacion de los servicios
hacia los ciudadanos facilitando informacion sobre sus prestaciones y su
acceso. Asimismo, se estimulard la innovacion y la competencia entre
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proveedores publicos, dotdndoles de herramientas que agilicen y flexibilicen
los sistemas de gestion de los centros propios. La introduccién de nuevos
mecanismos de gestion, de acuerdo con la Ley 15/1997, de 25 de abril, tiene
como finalidad la flexibilizacion y autonomia de la gestién sanitaria.

Dentro de los programas de gastos del INSALUD-Gestion Directa,
destacan los de Atencion Primaria de Salud y Atencién Especializada con un
porcentaje de participacion del 36,4 por ciento y del 59,7 por ciento,
respectivamente y que engloban alrededor del 96,1 por ciento de su gasto
total.

Para Atencion Primaria de Salud se destinan 561.235 millones de pesetas,
de los que 334.286 millones de pesetas se corresponden con el gasto en
farmacia. Estas dotaciones permitiran, durante el ejercicio 1999, seguir
extendiendo la cobertura de los Equipos de Atencion Primaria y la
implantacién del servicio de emergencias sanitarias en cuatro Comunidades
Auténomas cuya competencia de gestién corresponde a INSALUD-Gestion
Directa. Asimismo, se dedicara a la contencion del gasto farmacéutico un plan
especial de seguimiento de las provincias con mayores desviaciones respecto
a las previsiones. Ademas, se continuara con el programa de uso racional del
medicamento, avanzandose, por otra parte, en el desarrollo del mercado de
genéricos.

El Programa de Atencion Especializada se dota con 921.193 millones de
pesetas y en él se incluyen, entre otros, los servicios de hospitalizacion, de
atencion ambulatoria de hospital, tanto en centros propios como
administrados y concertados, y las prestaciones complementarias de caracter
terapéutico y rehabilitador.

En este nivel asistencial y bajo los principios de equidad en la asignacion
de los recursos, accesibilidad de la poblacién a los servicios sanitarios y
eficiencia en la gestién y mejora de los centros sanitarios en su aspecto
sanitario, siguen planteados una serie de objetivos especificos como son la
reduccion de los tiempos de demora, disminuyendo las listas de espera, el
establecimiento de medidas de coordinacién con Atencién Primaria y la
potenciacion de alternativas a la hospitalizacion como las unidades de cirugia
mayor ambulatoria o el régimen de hospital de dia, asi como la creacion de
unidades de cuidados paliativos.

2.2. Pensiones

La politica del Gobierno en materia de pensiones se sustenta sobre dos
objetivos prioritarios recogidos como preceptos legales en la Ley 24/1997, de
15 de julio, de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad
Social: el mantenimiento del poder adquisitivo de todas las pensiones, a través
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de su actualizacion en funcion de la evolucion de Indice de Precios al
consumo previsto para 1999; y, en segundo lugar, la clarificacion de las
responsabilidades financieras entre el Estado y la Seguridad Social, lo que
permitird garantizar un sistema de pensiones equilibrado, solidario y capaz de
hacer frente a sus obligaciones, a largo plazo, con los pensionistas actuales y
futuros.

Este compromiso unido a la acentuacion del criterio de proporcionalidad,
introducido por la Ley ya citada, para la determinacion de la cuantia de las
pensiones de jubilacion, permitird garantizar la viabilidad financiera del
sistema de pensiones de Seguridad Social.

El gasto presupuestado para el afio 1999, relativo al conjunto de las
pensiones del Sistema de Seguridad Social y del Régimen de Clases Pasivas
de funcionarios de las Administraciones Publicas, asciende a 8.814.090
millones de pesetas, lo que supone un incremento en relacion al Presupuesto
1998 del 5,5 por ciento.

En cuanto al Sistema de Seguridad Social, el crédito presupuestario
destinado a satisfacer el gasto de pensiones contributivas durante 1999
asciende a 7.892.069 millones de pesetas, con un crecimiento interanual del
5,6 por ciento, estimado en funcion de un incremento del colectivo de
pensionistas del 1,8 por ciento, una revalorizacion del 1,8 por ciento y un
incremento de un 1,9 por ciento como resultado neto entre el efecto
sustitucion y otros.

El Régimen Clases Pasivas del Estado integra las pensiones de jubilacion
o retiro para los funcionarios publicos que estan encuadrados en este régimen
de proteccidn especifico, asi como de las pensiones de viudedad, orfandad y
en favor de los padres. La cuantia presupuestada para 1999 es de
851.181millones de pesetas.

La prevision de gasto se ha realizado sobre la base de un crecimiento
medio neto del colectivo de un 1,69 por ciento, una revalorizacion aplicada en
los mismos términos que en el Sistema de Seguridad Social y un efecto
sustitucion equivalente a un 0,82 por ciento como resultado econémico del
movimiento de las altas y bajas de todas las pensiones.

Estos dos sistemas de pensiones, ademés de compartir el carcter
eminentemente contributivo, incorporan un compromiso por parte del
Gobierno: la garantia a los pensionistas de un importe minimo en sus
pensiones en aquellos casos en que una vez reconocidas al amparo de sus
disposiciones reglamentarias, no alcancen aquella cuantia, mediante la
concesion de complementos para alcanzar dicho nivel minimo. En el sistema
de pensiones de Seguridad Social, dichos complementos tienen una
significativa incidencia econémica ya que representan en torno al 8 por ciento
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del volumen total del gasto en pensiones contributivas, siendo las de viudedad
y las de jubilacion las que absorben gran parte de dichos complementos, en
torno a un 43,5 por ciento y un 40,3 por ciento respectivamente.

2.3. Educacion

El gasto destinado a educacion es un instrumento de primer orden para el
individuo y la sociedad en su desarrollo futuro. En este sentido la educacién
ocupa un lugar prioritario en el orden de los gastos publicos. El objetivo de
conseguir una educacion de calidad y garantizar la igualdad de oportunidades
se realiza a través de la progresiva implantacion de las reformas introducidas
en el ambito juridico como la Ley Organica de Ordenacion General del
Sistema Educativo, la Ley de Reforma Universitaria, la Ley de Participacidn,
Evaluacion y Gobierno de los Centros Docentes y el Real Decreto sobre
Evaluacion de los alumnos con necesidades educativas especiales, que
establece la igualdad de oportunidades y compensa las desigualdades.

A tal fin se aplican los programas especificos que integran las politicas de
gasto educativo, entre los que destacan por su relevancia los destinados a la
educacién infantil y primaria asi como los de educacién secundaria, la
formacidn profesional y la ensefianza de idiomas. Asimismo por su interés,
deben mencionarse las actuaciones especificas en educacion especial,
educacién compensatoria, educacién de adultos, educacion intercultural para
integrar alumnos procedentes de otras culturas, asi como las actuaciones
destinadas a proporcionar formacién bésica y profesional a los alumnos que
no han alcanzado los objetivos de la secundaria obligatoria y desean
incorporarse a la vida activa o proseguir estudios.

En el dmbito territorial han alcanzado el mayor nivel de competencias
educativas las Comunidades Auténomas de Andalucia, Canarias, Catalufia,
Navarra y Pais Vasco. Durante el afio 1998 se ha producido la transferencia
de la ensefianza no universitaria a Baleares, La Rioja y Aragén. La ensefianza
universitaria ha sido transferida a todas las Comunidades con excepcion de la
Universidad a Distancia que de acuerdo con la Ley de Reforma Universitaria
permanece dentro de las competencias tuteladas desde el Estado.

En cuanto se refiere a las competencias en materia de ensefianza no
universitaria esta previsto continuar la transferencia al resto de Comunidades
en el proximo futuro.

El gasto destinado a la educacion en los Presupuestos Generales del
Estado, excluidas las actividades correspondientes a competencias asumidas
por las Comunidades Autdnomas, ascenderd en el afio 1999 a la cifra de
997.820 millones de pesetas, cuya gestién y ejecucion corresponde en su
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mayor parte al Ministerio de Educacién y Cultura, representando un
crecimiento sobre el presupuesto de 1998 del 6,46 por ciento.

En 1999 el nimero de alumnos que va a recibir ensefianza a través de la
red escolar publica en los programas presupuestarios de Educacion Infantil y
Primaria y de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Escuelas
Oficiales de Idiomas ascendera a 2.175.268. Para esta finalidad se han
presupuestado 715.467 millones de pesetas, que supone una variacion del
6,13 por ciento sobre las dotaciones presupuestarias del ejercicio anterior.

El aumento va a destinarse a la mejora integral del sistema educativo,
destacando entre sus objetivos el dedicado a la calidad de la ensefianza. En
este sentido, ademas del crecimiento global del presupuesto citado
anteriormente, cabe destacar los incrementos significativos (17,1 por ciento
sobre el afio anterior) del programa dedicado a la educacion secundaria,
formacidn profesional y escuelas oficiales de idiomas, que constituye una de
las bases de la reforma educativa con un peso relativo del 40,4 por ciento del
gasto en la politica de educacion.

Para el gjercicio de 1999, el incremento de las dotaciones de crédito afecta
a todos los capitulos de gasto, destacando por su relevancia el gasto de
transferencias corrientes que aumenta el 14,14 por ciento, siendo las partidas
mas importantes las que tienen como finalidad los conciertos educativos, en
razdn a la progresiva implantacion de lo previsto en la LOGSE, y la
concesion de becas y ayudas a estudiantes.

Los gastos de personal crecen por encima del IPC esperado para 1999,
como consecuencia del aumento de la plantilla de profesores que impartiran
las ensefianzas de Educacion Secundaria. Este aumento significara una
mejora del ratio alumnos por profesores, asi como la correspondiente en la
calidad de la ensefianza.

Los créditos destinados a la atencion de las mayores demandas de los
gastos de funcionamiento de los centros escolares y los del transporte escolar
de los alumnos han incrementado sus dotaciones en el 6,12 por ciento y 11,2
por ciento respectivamente.

El esfuerzo inversor para la mejora de la infraestructura en la politica de
educacion se observa en los aumentos que experimentan tanto las inversiones
reales, el 8,3 por ciento, como las transferencias de capital que aumentan el 10
por ciento.

Como ya se ha indicado, los programas de promocion educativa que
comprenden becas y ayudas a estudiantes, comedores escolares, transporte
escolar y actividades escolares complementarias, cuyos objetivos son asegurar
el derecho de los ciudadanos a la educacion, asi como la erradicacion de los
efectos negativos de las desigualdades sociales en la distribucion de la oferta
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educativa pulblica, han registrado incrementos en las dotaciones
presupuestarias superiores a la media de crecimiento del conjunto de los
programas de la politica de educacion, con una variacion global del 11,6 por
ciento.

Asimismo, cabe resaltar que las dotaciones de los créditos destinados a
satisfacer la gratuidad de la ensefianza en los centros privados a través de los
conciertos educativos se han incrementado en 16.553 millones de pesetas con
una variacion porcentual sobre los créditos del afio anterior del 15,6 por
ciento.

En el &mbito de la Formacion Profesional Reglada los objetivos generales
del presupuesto son los de avanzar en su ordenacién e implantacidn,
definiendo el mapa de la oferta correspondiente, el seguimiento de los
modulos profesionales experimentales y de los ciclos formativos, asi como
asegurar la realizacion de practicas formativas en centros de trabajo. Dentro
de la misma, se mantiene la oferta de programas de garantia social para
recuperar alumnos que abandonan los ciclos de Educacion Secundaria
Obligatoria sin titulacion a través de actividades de insercion profesional.
Estos programas de notable contenido social incluyen dotaciones para la
aplicacion del nuevo plan de Formacion Profesional. La formacion del
profesorado que afecta a todos los programas y tiene valor estratégico para la
mejora de la calidad de la educacion, aumenta su dotacién en el 2,55 por
ciento.

Los programas de educacion especial dirigidos a los alumnos que
necesitan una atencion de acuerdo con sus caracteristicas personales, y los de
educacién compensatoria, que desarrollan actuaciones al servicio de la
igualdad de oportunidades, registran un incremento en su conjunto del 4,65
por ciento.

En el &mbito universitario del Estado s6lo permanecen, en el presupuesto
de 1999, los créditos destinados a permitir el ejercicio de las competencias
reservadas a aquel, de acuerdo con la Ley de Reforma Universitaria. Incluyen,
en consecuencia, las dotaciones de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia cuyos creditos crecen el 8,9 por ciento, asi como la subvencion a la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo.

2.4. Infraestructuras

La politica de infraestructuras en los Presupuestos Generales del Estado
para 1999 tiene un caracter prioritario por su particular importancia en la
competitividad de la economia y en el proceso de convergencia real. En
efecto, la convergencia real requiere que el nivel de dotacion de las
infraestructuras publicas espafiolas se aproxime gradualmente al de los paises
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mas desarrollados de la Unién Europea, como instrumento indispensable para
competir en un Gnico mercado y garantizar a los ciudadanos servicios de
calidad similar a la que ofrecen las naciones mas avanzadas.

Combinando las dotaciones presupuestarias del ejercicio con el uso de los
nuevos procedimientos para la financiacion de las infraestructuras habilitados
por la Ley de medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social que
acompafié a los Presupuestos Generales del Estado para 1997, se prevé su
gjecucidn por los siguientes sistemas:

1°) Ejecucion presupuestaria, con cargo a los créditos del ejercicio
otorgados a los Departamentos de Fomento, Medio Ambiente, e
Industria y Energia.

2°) Ejecucion por las empresas y organismos publicos siguientes:

- RENFE (reposicion de la red ferroviaria por cuenta del Estado)

- Puertos del Estado, organismo publico encargado de la gestién de los
puertos de interés general y de las sefiales maritimas de ayuda a la
navegacion.

- Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA), organismo
publico para la gestion de las infraestructuras aeroportuarias.

- Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (G.1.F.), organismo publico al
que se encomienda la gestion de nuevos trazados ferroviarios.

- Empresa Nacional de Autopistas (ENAUSA), sociedad mercantil
estatal que gestiona las concesiones de vias de peaje nacionalizadas.

- SASEMAR, organismo publico encargado de las operaciones de
salvamento maritimo.

- Sociedades mercantiles estatales para la ejecucion de infraestructuras
hidréaulicas creadas recientemente (ACESA, Baix Llobregat,
Hidroguadiana, Aguas de la Cuenca del Sur y Aguas del Jucar).

3% Financiacién de Infraestructuras gestionadas por las Comunidades
Autonomas mediante convenios de colaboracion, contratos-
programa, planes de reindustrializacion, etc.

4% Ejecucién por promotores privados (autopistas en régimen de
concesion, etc.).

Durante 1997 y 1998 se ha utilizado el sistema de contratacion de abono
total del precio a la entrega de la obra con la finalidad de compensar el menor
incremento de las dotaciones presupuestarias para infraestructuras necesario
para cumplir con los objetivos de contencion del déficit. Una vez cumplida
esta finalidad, no se prevé la utilizacion de este sistema de contratacion
durante el ejercicio de 1999.
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La participacion del conjunto de 6rganos, empresas y entes en el
desarrollo de la politica es la siguiente:

Ministerio de Fomento

Realiza la inversion estatal directa en infraestructuras de transporte.
La inversion prevista con cargo a los créditos otorgados al
Departamento en 1999, por importe de 411.237 millones de pesetas,
presenta un incremento del 8,1 por ciento sobre la presupuestada el
afio anterior.

En el caso de los Programas de Carreteras, que absorben el 86 por
ciento de los créditos de inversion, el incremento es del 6 por ciento.
La inversion en transporte ferroviario, por importe de 48.000 millones
de pesetas, se incrementa un 29,1 por ciento en relacion con 1998.

También este Departamento tutela las inversiones de RENFE vy
FEVE, Puertos del Estado, Aeropuertos Espafioles (AENA), Gestor de
Infraestructuras  Ferroviarias (GIF), ENAUSA (Autopistas) Yy
SASEMAR (Seguridad Maritima). Este conjunto de entidades prevé
invertir 375.776 millones de pesetas en 1999, con un incremento del
22,7 por ciento sobre 1998.

Ministerio de Medio Ambiente

La inversion estatal directa con cargo a los créditos otorgados a
este Departamento asciende a 206.101 millones de pesetas, con un
crecimiento del 17,9 por ciento respecto al afio anterior. Las
infraestructuras hidraulicas y de calidad del agua suponen un 79,2 por
ciento del total a invertir y crecen un 18,3 por ciento en relacion con
1998. El resto de la dotacién se destina a Conservacion de la
Naturaleza, Costas y otras inversiones medioambientales.

Por otro lado, en el capitulo 8 del Presupuesto de Gastos del
Departamento se prevé una dotacion de 47.000 millones de pesetas
para financiar la adquisiciéon de acciones de las Sociedades Estatales
cuyo objeto social sea la construccion y explotacion de obras
hidraulicas.

Ministerio de Industria y Energia

Adscrito al Ministerio de Industria y Energia, el Instituto para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de
las Comarcas Mineras llevara a cabo una serie de acciones cuyo objeto
es la financiacion de las infraestructuras que se consideren prioritarias
en las siguientes materias: transportes y comunicaciones, suelo
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industrial, ordenacién del territorio, abastecimiento y saneamiento de
aguas; infraestructuras  agricolas, ganaderas, turisticas, y
equipamientos sociales. Los puestos de trabajo que se creen deberan
ser ocupados, si las cualificaciones lo permiten, por trabajadores
procedentes de la mineria.

Para ello, este Organismo Auténomo contara con unas dotaciones
de 38.000 millones de pesetas que gestionara de acuerdo con las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales afectadas a través
de la firma de los correspondientes convenios de colaboracion.

En resumen, los créditos totales asignados a la politica de
infraestructuras, tanto para gastos corrientes, como para gastos de capital
y financieros, ascienden a 1.118.532 millones de pesetas, 1o que supone
un incremento del 9,1 por ciento respecto al ejercicio anterior. Dentro de
estas dotaciones, los gastos de capital (capitulos 6 y 7) representan
819.665 millones de pesetas, lo que supone un incremento del 7,4 por
ciento respecto a 1.998.

Asimismo, desde esta politica se subvencionan las de las Comunidades
Auténomas mediante transferencias de capital que, presupuestadas en la
Seccion 17 (Ministerio de Fomento) y en la Seccion 32 (Entes
Territoriales), ascienden, respectivamente a 8.725 y a 21.455 millones de
pesetas.

Por Gltimo, ha de indicarse que, durante 1999 se continuard la
ejecucion de infraestructuras, tanto de transporte (vias de peaje) como
medioambientales (desaladoras, depuradoras de agua potable y residual,
etc.) por promotores privados, en régimen de concesién y con apoyo
financiero del Estado.

2.5. Investigacion

La politica presupuestaria de investigacion, que contempla el conjunto de
dotaciones que los Presupuestos Generales del Estado dedican a financiar
actividades de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, globaliza
para 1999 recursos por valor de 460.530 mil millones, lo que representa un
crecimiento del 46,8 por ciento sobre el ejercicio precedente. Este incremento
refleja el apoyo decidido que el Gobierno concede a fomentar el avance
tecnologico consciente de que constituye el ndcleo de toda actividad
productiva y uno de los fundamentos basicos de crecimiento econdmico.

La asignacion presupuestaria de 1999 consolida la linea de esfuerzo
sostenido mantenida por el Gobierno, que ha permitido crecimientos medios
por encima del 33 por ciento en los Gltimos tres afios. Intensificar el esfuerzo



VIII. EL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

183

presupuestario en estas actividades tiene como objetivo basico conseguir que
el gasto del 1+D en nuestro pais alcance la cota del 1 por ciento del PIB;
nuestro nivel de esfuerzo en I+D se acercara al de los paises mas
industrializados, hecho que nos permitira que el problema secular de
dependencia tecnoldgica vaya desapareciendo gradualmente, aumentando
nuestro bienestar social y nuestra capacidad competitiva.

Un claro ejemplo que refleja la prioridad que se concede a estas acciones
es la creacion de la Oficina de Ciencia y Tecnologia (OCYT) que, adscrita a
la Presidencia del Gobierno, apoyard a la Comision Interministerial de
Ciencia y Tecnologia (CICYT) en la planificacion, coordinacion vy
seguimiento de las actividades de I+D.

En cuanto a las directrices béasicas que van a definir el marco
presupuestario, hay que sefialar que se potenciara la asignacion de fondos
destinados a financiar acciones prioritarias y se estimulard el esfuerzo
empresarial, con el fin de elevar la participacién de la iniciativa privada en las
tareas innovadoras.

En cuanto a las acciones prioritarias antes referidas, que van a requerir una
asignacion suplementaria de recursos destacan:

- La definicibn de nuevos programas de investigacién en areas
tecnoldgicas tales como Energia, Transporte e Infraestructura y
Patrimonio Histérico y Cultural.

- Fortalecer la investigacion basica, especialmente, en las areas de
innovacion calificadas como prioritarias.

- Incrementar los recursos en areas relacionadas con las Ciencias de la
Vida tal como Biotecnologia, Salud y Farmacia que mas
directamente repercuten en el nivel de bienestar de todos los
ciudadanos.

- Elaborar un programa especifico de proteccion del medio natural que
dé respuesta a los problemas de contaminacion de suelos y
eliminacion de residuos, entre otros.

- Establecer un programa relacionado con la Sociedad de la
Informacion, dirigido a mejorar la infraestructura de
comunicaciones, de modo que posibilite el flujo de conocimientos y
datos cientificos.

En cuanto al marco de coordinacion de esta politica hay que sefialar que
en el dmbito de la Administracion del Estado la programacion de las
actividades de investigacion es realizada por la Comision Interministerial de
Ciencia y Tecnologia (CICYT). Presidida por el Presidente del Gobierno, esta
integrada por representantes de todos los Ministerios con competencias
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directas en investigacion. Su funcién es elaborar las directrices generales en
politica cientifica mediante el disefio del Plan Nacional de 1+D. Igualmente
corresponden a la CICYT la coordinacion, evaluacion y seguimiento del Plan,
funciones para las que recibe el apoyo de la anteriormente citada Oficina de
Cienciay Tecnologia.

El disefio del Plan se realiza en un marco presupuestario cuatrienal,
aunque anualmente se realiza un andlisis de resultados de tal forma que,
independientemente de los objetivos fijados para el cuatrienio, pueda
adaptarse anualmente a las necesidades del entorno cientifico-tecnoldgico,
corregir los efectos no deseados y coordinar sus prioridades con las de las
distintas Comunidades Autdnomas.

El instrumento presupuestario con que cuenta el plan y mediante el que
lleva a cabo sus actuaciones y prioridades es el Fondo Nacional 1+D dotado
con 20.672 millones de pesetas e incluido en el Presupuesto del Ministerio de
Educacion y Cultura. Sus créditos se destinan, entre otras acciones, a financiar
becas, proyectos de investigacion y proyectos concertados entre empresas y
centros publicos de investigacion.

Aspecto a destacar del Fondo Nacional 1+D, es su potencial como agente
dinamizador de recursos, ya que a traves de su efecto arrastre, moviliza
fondos de diversos origenes, por un importe muy superior a su dotacion
presupuestaria.

Actualmente, y hasta 1999, esté vigente el Il Plan Nacional que ademas
de continuar en su afan de fomento de la 1+D presenta como rasgo mas
significativo la reorientacion de la investigacion hacia lineas que respondan a
necesidades reales del entorno productivo.

En cuanto a la forma en que se distribuye el gasto en 1+D en el &mbito de
los Presupuestos del Estado hay que sefialar que las dotaciones se sitlan en
diversos programas presupuestarios orientados hacia aspectos distintos de la
investigacion.

De entre el conjunto de los catorce programas que integran la politica
presupuestaria merecen destacarse:

- “Investigacion Cientifica” e “Investigacion Técnica” representan el
13,0 por ciento y el 4,7 por ciento del gasto total dedicado a 1+D. El
primero canaliza las tareas propias de los Programas Sectoriales de
I+D del Ministerio de Educacion y Cultura potenciando la
investigacion basica de calidad y la formacion de profesorado
universitario en todas las areas del conocimiento. En este programa
se integran las acciones de investigacion realizadas por el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas. En cuanto al programa de
“Investigacion Técnica” estd basicamente dedicada a gestionar el
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Fondo I+D vy las tareas prioritarias encomendadas por el Plan
Nacional.

- “Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico”. Gestionado por el
Ministerio de Industria y Energia representa el 63,9 por ciento del
total. Dedicado a potenciar acciones de investigacion competitivay a
financiar el desarrollo del 1+D en sectores estratégicos de la defensa.

- “Investigacion y Experimentacion agraria y pesquera” con un peso
del 2,0 por ciento Realiza tareas asociadas al [+D agrario
potenciando la oferta de productos alimenticios y la investigacion del
medio marino.

- “Investigacion sanitaria” que integra las actividades del Instituto de
Salud Carlos 111 y gestiona las acciones del fondo de investigacion
sanitario, con una participacion del 3,3 por ciento

- “Investigacion y estudios de las Fuerzas Armadas” que se
instrumenta a través de la direccion General de Armamento y
Material, el Canal de Experiencias Hidrodindmicas de El Pardo y el
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas y que,
en su conjunto, tienen presupuestados 46.044 millones de pesetas
para 1999.

2.6. Fomento de empleo (Politicas activas de empleo)

Las politicas activas tienen como finalidad lograr una adaptacion de los
trabajadores a las nuevas exigencias tecnoldgicas y formativas de nuestro
sistema productivo, a fin de conseguir una mejora constante de la
productividad y con ello de la competitividad de nuestras empresas. En esta
linea se pretende, asimismo, ayudar a mejorar el funcionamiento del mercado
de trabajo mediante reformas estructurales que favorezcan la contratacion de
los trabajadores, con caracter estable, apoyando de manera significativa a los
colectivos que tienen mayores dificultades de encontrar empleo.

La politica de empleo estara basada en tres columnas vertebradoras: el
fortalecimiento de las politicas activas, la promocion del empleo de la mujer y
la actuacién sobre colectivos con especiales dificultades de ocupacion
(parados mayores de 45 afios con cargas familiares, discapacitados y
jovenes)”.

El actual ritmo de intensificacion de la actividad econémica ha tenido su
reflejo positivo en el mercado laboral, de tal forma que se ha estimado para
1998 un crecimiento mayor del empleo del recogido en la elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado para dicho afio, a lo que ha contribuido la
moderacion salarial y el buen funcionamiento de la Reforma Laboral de mayo
de 1997. Asi la tasa de paro se situd en el 18,9 por ciento en el 2° trimestre de
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1998, seglin datos EPA y en el 11,5 por ciento en el mes de junio de 1998,
segUn datos del Movimiento Laboral Registrado.

No obstante, el Gobierno considera un objetivo prioritario el fomento del
empleo, para lo cual en colaboracion con los Agentes Sociales y
aprovechando la excelente coyuntura econdmica, esta adoptando una serie de
medidas que ayuden a conseguir la maxima creacion de empleo posible. Entre
las mismas cabe sefialar el Nuevo Programa Nacional de Formacion
Profesional para el periodo de 1998-2002 aprobado por Acuerdo de Consejo
de Ministros en el mes de marzo de 1998, con el que se pretende dar una
nueva orientacion a la formacion profesional como instrumento bésico de las
politicas activas.

También y siguiendo las directrices marcadas en el Consejo de
Luxemburgo, celebrado los dias 20 y 21 de noviembre de 1997, se ha
elaborado un Plan de Accién para el Empleo para 1998, que una vez
aprobado fue presentado el 15 de abril de 1998 a las Instituciones de la Unidn
Europea, conteniéndose en el mismo los objetivos y medidas de caracter
econdémico, social y laboral, con la finalidad de ayudar a crear mas empleo y
de mayor calidad. A la financiacion de este Plan se han destinado recursos, en
colaboracion con otras Administraciones, por un importe de 955.000 millones
de pesetas. A este respecto hay que sefialar la aprobacion del Real Decreto
489/98, de 27 de marzo, por el que se mejora la proteccion social de los
trabajadores con contrato a tiempo parcial, de jornada inferior a 12 horas a la
semana o 48 horas al mes, asi como también del Real Decreto-Ley 11/1998,
de 4 de septiembre, con la finalidad de eximir del pago de las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social, a las empresas que realicen contratos
para la sustitucién de trabajadores durante el periodo de baja por maternidad.

Para 1999 el Gobierno, siguiendo la linea ya trazada en afios anteriores de
estimulacion del empleo, va a dedicar 739.516 millones de pesetas a Politicas
Activas lo que con respecto al afio 1998 supone un incremento del 56,7 por
ciento por ciento de los recursos. Este esfuerzo presupuestario se realiza en
consonancia con las directrices apuntadas en la Cumbre de Luxemburgo. En
este punto conviene resaltar que se dotan nuevas medidas de fomento del
empleo como los denominados “Talleres de Empleo”, programa mixto que
combina acciones de formacién-empleo dirigidos a desempleados mayores de
25 afios y a incentivar la contratacion estable de los colectivos con especiales
dificultades de integracion en el mercado de trabajo.

Asimismo, debe resaltarse la dotacion destinada a financiar las
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social de aquellas empresas que
realicen contratos de caracter indefinido, que asciende a 290.570 millones
de pesetas, con un incremento sustancial sobre la cifra de 1998, el 183,7
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por ciento. También es importante destacar los fuertes incrementos
realizados en los créditos correspondientes a los programas de apoyo a la
creacion del empleo autbnomo e integracion laboral del minusvalido
cifrados en un 97,2 por ciento, y en los relativos a planes de reinsercion,
mejora de la capacidad de ocupacion de demandantes de empleo y
creacion de actividad con un 56,1 por ciento, destacando dentro de estos
altimos el crédito que, por importe de 23.645 millones de pesetas, se va a
dedicar a fomentar el empleo agrario como uno de los sectores mas
desfavorecidos en nuestra economia.

En lo que respecta a las actuaciones formativas los créditos para
Formacion Profesional se incrementan en un 9,3 por ciento sobre el afio 1998,
con el objetivo de aumentar la oferta formativa de acuerdo con las lineas ya
trazadas en el Plan de Accion para el Empleo de 1998, que continuaran en
1999.

En lo que concierne a los programas de Escuelas-Taller y Casas de
Oficios, los buenos resultados que vienen obteniéndose de los mismos, en
cuanto a la creacion de puestos de trabajo, hacen conveniente su
mantenimiento y reforzamiento dotandolos con un crédito global de 60.244
millones de pesetas, con un incremento sobre 1998 del 23,9 por ciento,
sefialando como novedad los créditos destinados al programa de “Talleres de
Empleo” en la cuantia de 5.000 millones de pesetas, para acciones de empleo-
formacion dirigidas a trabajadores desempleados mayores de 25 afios.

Por otro lado continua el proceso de descentralizacion de la gestion de las
Politicas Activas de Empleo y mas concretamente de la Formacién
Profesional Ocupacional, con el traspaso de la misma, durante 1998, a las
Comunidades Autonomas de Extremadura, Aragon, Baleares y Castilla-La
Mancha.

2.7. Justicia

La politica presupuestaria Justicia, cuya dotacion para 1999 asciende a
146.345 millones de pesetas, tiene por objeto hacer efectivo el mandato
constitucional que encomienda a los Juzgados y Tribunales el ejercicio de la
potestad jurisdiccional y al Ministerio Fiscal la mision de promover la accién
de la Justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y
del interés pablico tutelados por la Ley. En ella participan el Consejo General
del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia.

Como 6rgano de gobierno del Poder Judicial, el Consejo General se
ocupa, fundamentalmente, de la seleccién y formacion de Jueces vy
Magistrados y de la inspeccién de Juzgados y Tribunales y contribuye al
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proceso de desarrollo legislativo a través de estudios e informes sobre
anteproyectos de normas.

Para el ejercicio de las funciones del Consejo General del Poder Judicial
se han consignado créditos por importe de 5.259 millones de pesetas, lo que
representa un crecimiento del 10,6 por ciento en relacion al ejercicio anterior.

Corresponden al Ministerio de Justicia 141.086 millones de pesetas, que
representan el 96’4 por ciento de la dotacién global de la Politica y suponen
un incremento del 11,9 por ciento con relacion al ejercicio anterior, una vez
deducidas las transferencias a las Comunidades Auténomas de Galicia y
Catalufia efectuadas en 1998.

Una parte importante de los recursos asignados a esta politica se destinara
al desarrollo definitivo de la Ley de Demarcacion y Planta Judicial y de las
previsiones contenidas en la nueva Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa. En este sentido, en las dotaciones para 1999 se
incluye la creacion de 111 6rganos judiciales, de los cuales 90 seran de lo
contencioso administrativo, 6 nuevas secciones de Audiencias Provinciales y
137 plazas de Magistrados, a la vez que se dotan 34 plazas mas de Fiscales y
nuevos efectivos de personal al Servicio de la Administracion de Justicia.

Se prevé el desarrollo de las actuaciones encaminadas a la constitucion de
40 Agrupaciones de Juzgados de Paz, la modernizacion de la Oficina Judicial
y la informatizacién generalizada de los érganos judiciales y fiscales.

Se incrementa en un 83,7 por ciento el crédito destinado a Inversiones por
el Ministerio de Justicia, entre las que destaca la construccion de nuevos
edificios para sede de Organos judiciales y la reestructuracién de los ya
existentes.

Se dotan también los medios necesarios para el desarrollo del nuevo
sistema de asistencia juridica gratuita, que incluye la subvencién a los
Consejos Generales de la Abogacia y de los Colegios de Procuradores, el
funcionamiento de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita y la
verificacion de la correcta aplicacion de los fondos publicos.

2.8. Defensa

La Constitucion Espafiola establece, en su articulo 8, que las Fuerzas
Armadas tienen como mision garantizar la soberania e independencia de
Espafia, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

El planeamiento de la defensa militar requiere una serie de acciones para
alcanzar, a medio plazo, una estructura de Fuerzas que permita mantener una
adecuada capacidad de disuasion y contribuir eficazmente al mantenimiento
de la seguridad colectiva. Para ello, debe tenerse en cuenta el nuevo escenario
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internacional, la realidad social espafiola, asi como los recursos humanos y
econdmicos disponibles.

La politica Defensa para el afio 1999 esta condicionada basicamente por
los objetivos siguientes:

- Laprofesionalizacion y la modernizacion de las Fuerzas Armadas.
- Laintegracion en Organismos Internacionales de Seguridad y Defensa.

El crédito destinado a la Politica Defensa en 1999 ascendera a 873. 434
millones de pesetas, lo que significa un incremento del 3,9 por ciento respecto
al ejercicio anterior. Por capitulos es necesario destacar el crecimiento
sustancial de los gastos de personal, 20.655 millones de pesetas en valores
absolutos, lo que representa un 4,3 por ciento sobre el presupuesto inicial de
1998, principalmente derivado del proceso de profesionalizacién de la tropa.

Se prevé para 1999 una entrada neta de 17.500 efectivos de Tropa y
Marineria Profesionales con una permanencia media de algo mas de cuatro
meses, debido al escalonamiento en las incorporaciones. Al finalizar el
gjercicio de 1999 se prevé un total de 67.500 efectivos, que debera ser
incrementado en los siguientes ejercicios hasta alcanzar la cifra de 120.000
efectivos. Simultaneamente se ird reduciendo el contingente de tropa de
reemplazo obligatorio, hasta que quede eliminado en el afio 2003, lo que
supondra una disminucién anual de unos 27.900 efectivos cada afio. Este
proceso de profesionalizacion supone no s6lo un incremento en los créditos
para retribuciones, sino también en los gastos para Planes de Instruccién y
Adiestramiento.

Para garantizar la eficacia del futuro ejército profesional es necesario
dotarlo del armamento y material adecuado a sus funciones. Dentro de la
programacion para la modernizacion de las Fuerzas Armadas, el Ministerio de
Defensa abordard en los proximos afios tres proyectos de inversién de
especial relevancia: adquisicion de 4 Fragatas (F-100), de 87 Aviones de
Combate EF-2000 y de 242 Carros de Combate Leopardo 2E. En 1999 estos
proyectos seran financiados por el Ministerio de Industria, que habra de ser
compensado por el Ministerio de Defensa en afios posteriores. La
singularidad de estos proyectos deriva no sélo de su importancia respecto al
equipamiento de los Ejércitos con sistemas de armas de Gltima generacion,
sino también en razon a que la participacion en importantes programas de
cooperacion internacional implica retornos para la economia espafiola y su
industria de defensa con el aporte de nuevas tecnologias, valor afadido y
mantenimiento de la capacidad y nivel de empleo.

Para dotar a los Ejércitos de material operativo y logistico e
infraestructuras, de acuerdo con el contenido del Plan Estratégico Conjunto



190 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE 1999

disefiado para alcanzar el Objetivo de Fuerza y hacer frente eficazmente a las

amenazas definidas en aquél, se han incluido en la Politica Defensa 356.578

millones de pesetas.

Dicho importe permitird atender los gastos anuales necesarios para hacer
frente al programa conjunto de inversiones, mantenimiento, reposicion de
material y armamento, asi como al sostenimiento de las Fuerzas Armadas, y
que en 1999 se destinaran, entre otras, a las actuaciones siguientes:

- En materia de inversiones reales, Defensa continuara en una linea
selectiva, potenciando aquellas inversiones que posibiliten la mayor
participacion de la industria nacional en los programas de suministro
a las Fuerzas Armadas, prestando una atencidn especial a aquellos
proyectos que contribuyan a elevar el nivel tecnologico de nuestras
empresas.

- En relacidn al mantenimiento es necesario destacar, por una parte, la
importancia que tiene esta actividad, pues de nada sirve el material si
no se conserva adecuadamente y en el caso de la defensa han de
Ilevarse a cabo las modernizaciones necesarias para mantener los
sistemas de armas y las infraestructuras en un buen nivel de eficacia,
prolongando en todo los posible su vida util. Por otra parte, una
adecuada politica de mantenimiento garantiza el trabajo de la
industria de defensa y otras industrias conexas, y en consecuencia la
viabilidad de las mismas.

A estos costes, es necesario afadir los gastos que se deriven de la
contribucién y participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones
ONU para el mantenimiento de la Paz, cuya envergadura no puede
estimarse a priori por el cardcter indeterminado en el tiempo que tienen
esta clase de operaciones.

2.9. Otras Politicas

La politica de vivienda recoge las importantes modificaciones que el
Real Decreto 1186/98, de 12 de junio, ha introducido en el disefio y
financiacién de los programas de ayuda a la vivienda para el cuatrienio
1998-2001.

El nuevo Plan Cuatrienal, sustituye la subsidiacion de los tipos de
interés por la subsidiacién de un porcentaje, establecido en funcién de los
ingresos familiares del adquirente, de la anualidad que este ultimo debe
hacer frente por los conceptos de amortizacion e intereses del préstamo.

Las cifras de dotacion de la politica de vivienda, que ascienden a
112.056 millones de pesetas para 1999, consecuencia en gran medida, de
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la evolucion a la baja de los tipos de interés de los mercados hipotecarios
y, también, del efecto en las cargas financieras derivado del cambio en el
sistema de ayudas antes comentado.

Las dotaciones presupuestarias destinadas a la politica de agricultura
se elevardn a 1.124.967 millones de pesetas, lo que representa un
crecimiento del 3,6 por ciento sobre las correspondientes a 1998. Este
crecimiento se produce a pesar del mantenimiento de las subvenciones a
la produccién agraria del FEOGA-Garantia en la misma cuantia que en
1998 (867.000 millones de pesetas). Excluidas estas ayudas, el
crecimiento de la politica se situaria en un 17,8 por ciento,
fundamentalmente ocasionado por la intensificacion del Plan Nacional de
Regadios.

Para la ejecucion de la politica relativa a comercio, turismo y PYMES
en 1999 se ha dotado con créditos por importe de 163.591 millones de
pesetas, lo que supone una reduccion del 3,7 por ciento en relacion con el
ejercicio anterior, que se justifica porque para 1999 no es necesario
incrementar la dotacién del Fondo para Garantias de Operaciones de
Financiacion de Inversiones en el Exterior, creado en 1998 con una
dotacién inicial de 10.000 millones de pesetas. En consecuencia, si se
toman cifras homogéneas, es decir, se deducen de los créditos del
gjercicio anterior el importe de la aportacion al Fondo la politica creceria
un 2,19 por ciento.

Del crédito total asignado a esta politica el 83 por ciento corresponde a
las medidas para favorecer la internacionalizacion de la empresa y la
promocién comercial de las inversiones espafiolas en el exterior. Para la
promocién del sector turistico espafiol se destinan 16.603 millones de
pesetas.

La politica industrial y energética, que cuenta en 1999 con un
presupuesto de 213.591 millones de pesetas, tiene como objetivo basico
reorientar a largo plazo los factores productivos hacia los mercados en
crecimiento con futuro -informacion y telecomunicaciones, biotecnologia
aerospacial, medio ambiente-, caracterizados por ser muy dindmicos,
innovadores, intensivos en tecnologia y conocimiento, globalizados, de
alto valor afiadido, elevadas retribuciones y con gran incidencia en la
calidad de vida.

Dada la incidencia que la energia y los precios de la misma tienen
sobre la actividad industrial, se seguira profundizando en el desarrollo y
consolidaciéon de la competencia y en el marco juridico del sector
energetico, especialmente en los ambitos de los hidrocarburos y en el
eléctrico.
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Con la politica de subvenciones al transporte se pretende, entre otros
objetivos, el mantenimiento de los servicios publicos de transporte de
caracter deficitario, la integracion de las islas con la Peninsula y entre las
mismas islas, mejorar las infraestructuras y flotas de transporte. En el
presupuesto para 1999, se recogen créditos por una cuantia de 241296
millones de pesetas, lo que supone un incremento del 5,6 por ciento
respecto a 1998.

En cuanto a la politica de gastos en comunicaciones hay que indicar
que la liberalizacion de este mercado en el marco de las directivas
comunitarias, ha introducido cambios importantes en el sector. Dentro del
mismo, la actividad estatal asume, de un lado, la ordenacion del mercado
de las comunicaciones, y de otro, la prestacion del servicio postal y
telegréafico basico en territorio nacional. Las dotaciones ascienden, para
1999, a 33.742 millones de pesetas, lo que supone una disminucion del
23,2 por ciento respecto de 1998, debido a la favorable evolucion de las
necesidades de subvencion requeridas por Correos y Telégrafos.

En 1999 se espera continde la linea positiva del ejercicio anterior en
cuanto a la evolucién del desempleo: segun las previsiones econémicas
crecerd el nimero de trabajadores ocupados en 368.900 y disminuira las
cifras del paro en torno a 228.700 personas. Este hecho, junto con los
efectos de los planes de la lucha contra el fraude ya en funcionamiento
han permitido una sensible reduccion de los créditos destinados a la
Proteccion por Desempleo. Esta politica se dota con un total de 1.353.523
millones de pesetas para 1999, de los que 1.336.320 millones de pesetas
se destinan a el pago de las prestaciones por desempleo. Ello supone una
disminucion del 9,6 por ciento respecto a la dotacion del ejercicio
anterior, lo que no es obstaculo para mejorar la tasa de cobertura por la
favorable evolucidn de la relacion beneficiarios/parados.

La prestacion de Incapacidad Temporal (I.T.) integra los subsidios
para compensar las consecuencias econdmicas derivadas de la situacion
de baja laboral por enfermedad o accidente. El gasto total presupuestado
en relacion con la I.T. para el ejercicio 1999 es de 547.002 millones de
pesetas, 1o que supone un incremento de gasto en relacion con el crédito
inicial de 1998 de un 5,4 por ciento. No obstante, cabe sefialar que para la
cobertura propia de la IT se presupuestan 504.602 millones de pesetas y
42.400 millones de pesetas para atender las medidas de mejora de control
y de adecuacion de la prestacion a las necesidades reales.

Otra politica destinada a mantener un elevado nivel de cohesién y
solidaridad es la denominada ““Otras Prestaciones Sociales™ que abarca
un amplio y variado abanico de servicios orientados a mitigar situaciones
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de desamparo, desigualdad social o favorecer determinados aspectos
sociales: la proteccion a la familia y a la maternidad, las prestaciones
econdmicas asistenciales, indemnizatorias y las del Mutualismo
administrativo, la accidn social -servicios sociales a la tercera edad,
minusvalidos, migrantes, etc.- y relaciones laborales -arbitraje, garantia
salarial en caso de suspensiones, etc.-. Este amplio espectro de prestamos
sociales tiene una dotacién presupuestaria para 1999, de 1.058.533
millones de pesetas, con un crecimiento del 2,3 por ciento en relacion a
los créditos de 1998.

Los recursos asignados a la politica de seguridad ciudadana e
instituciones penitenciarias para 1999 ascienden a 702.850 millones de
pesetas, lo que supone un incremento del 4,53 por ciento en relacion a
1998, y se destinaran a la prevencion e investigacion de los delitos y la
lucha contra la criminalidad, a la retencidn, custodia, reeducacion y
reinsercion social de los sentenciados a medidas privativas de libertad, a la
mejora de los niveles de seguridad y fluidez en la circulacion vial, y a la
prevencion e intervencién ante riesgos naturales, catastrofes o
calamidades publicas, de forma que quede garantizado el libre ejercicio de
los derechos v libertades de los ciudadanos.

La Seguridad Ciudadana en sentido estricto, cuenta con una dotacion
de 449.245 millones de pesetas y, en la linea de mejora de los Gltimos
afos, pretende una mayor eficacia optimizando los recursos asignados y
hacer més intensa la proximidad de la policia al ciudadano.

La politica presupuestaria exterior, dotada en 1999 con 146.212
millones de pesetas, experimenta un crecimiento del 6,4 por ciento
respecto al ejercicio anterior, destacando el aumento de los créditos
destinados a la Ayuda Oficial al Desarrollo en un 11,8 por ciento,
instrumentada fundamentalmente a través de la Agencia de Cooperacién
Internacional.
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FINANCIACION DE LOS ENTES
TERRITORIALES

1. COMUNIDADES AUTONOMAS

La financiacion de las Comunidades Auténomas en 1999 se
instrumenta en los tres grupos siguientes:

a) El modelo del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
para el quinquenio 1997-2001, aprobado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera el 23 de septiembre de 1996, que esta basado en el
principio de corresponsabilidad fiscal, es de aplicacién a las
Comunidades Auténomas de Catalufia, Galicia, Asturias, Cantabria,
La Rioja, Murcia, Valencia, Aragén, Canarias, Madrid, Baleares y
Castilla y Leon, cuyas respectivas comisiones mixtas lo adoptaron
€omo propio.

b) La financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun
gue no se financian por el modelo del quinquenio 1997-2001: son las
de Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura.

c) Las Comunidades Auténomas de régimen foral, Pais Vasco y Navarra,
que se financian por el sistema foral de concierto o convenio
econémico.

Ademas, las Comunidades Auténomas disponen de un mecanismo de
aplicacion general, el Fondo de Compensacion Interterritorial, establecido
por la Constitucion para el cumplimiento del principio de solidaridad
entre los distintos territorios del Estado.

1.1. Comunidades Autdnomas que han adoptado como propio el
Modelo para la aplicacion del sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas en el quinquenio 1997-2001

El modelo del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
para el quinquenio 1997-2001 se instrumenta a través de los mecanismos
financieros que se recogen a continuacion:
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Participacion de las Comunidades Auténomas en los ingresos
territoriales del Estado por IRPF

Porcentajes de participacion en los ingresos territoriales del Estado por
IRPF

Segun las reglas contenidas en el epigrafe 3.8.1. del Modelo para la
aplicacion del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas en
el quinquenio 1997-2001, se atribuye a las Comunidades Auténomas un
tramo de participacion en los ingresos del Estado correspondientes a la
recaudacion territorial del IRPF, si bien sujetas a dos condiciones: una de
subsidiariedad y otra de suficiencia.

Para las Comunidades Auténomas que cumplan las dos condiciones
anteriores, el importe de este tramo se define, en el afio base del
quinquenio, como un 15 por ciento de la recaudacion liquida del IRPF
ingresada por sus residentes, determinada con iguales criterios que los
utilizados para la determinacion, en el afio base, del valor de su Tarifa
complementaria del IRPF.

No obstante, cuando para alguna Comunidad Auténoma no se cumpla
la condicion de suficiencia, el valor de este tramo en el afio base se fijara
aplicando un coeficiente reductor de 2/3 ¢ 1/3, segln proceda, siempre
que la participacion en los ingresos generales del Estado de la Comunidad
Autonoma no resulte negativo.

Cuando, con la aplicacion del coeficiente reductor 1/3, el valor
resultante para la participacion en los ingresos generales del Estado sea
negativo, no sera procedente la fijacion de este tramo de la participacion.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, las respectivas
Comisiones Mixtas, durante el mes de enero de 1997, procedieron a fijar
el valor de este tramo de la participacion de cada Comunidad Auténoma,
si bien el valor fijado tenia el caracter de provisional.

Una vez conocidos el valor definitivo de la financiacion total asignada
por el Modelo a cada Comunidad Auténoma, las Comisiones Mixtas han
procedido a fijar el valor de este tramo de la participacion en 1 de enero
de 1997, en 1 de enero de 1998 y en 1de enero de 1999, si bien esta vez
con caracter definitivo.

El Proyecto de Ley recoge los porcentajes representativos de este
tramo de la participacion para cada Comunidad Auténoma, igualmente, en
1 de enero de 1997, en 1 de enero de 1998 y en 1de enero de 1999.

A este respecto, debe destacarse el cambio de tramo producido en la
participacion en los ingresos del Estado de algunas Comunidades
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Auténomas del articulo 143, debido, fundamentalmente, a los acuerdos de
traspaso aprobados para estas Comunidades Auténomas en materia de
educacion no universitaria.

Entregas a cuenta de participacion en los ingresos territoriales del
Estado por IRPF de 1999

De conformidad con la regla 82 del epigrafe 3.8.1. del Modelo para la
aplicacion del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas en
el quinquenio 1997-2001, la financiacion del tramo de la participacion de
las Comunidades Auténomas en los ingresos territoriales del Estado por el
IRPF, correspondientes al 98 por 100 de “entregas a cuenta”, es para cada
Comunidad Auténoma la que figura en el cuadro IX.1.1.

Los créditos correspondientes a dichas “entregas a cuenta” son los
incluidos para este concepto en la Seccidn 32 “Entes Territoriales” del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999.

Finalmente, el articulado del Proyecto de Ley recoge las reglas para
practicar la liquidacion definitiva de este tramo de la participacion, una
vez conocidas las cifras definitivas de los términos que integran su
célculo.

Cuadro IX.1.1

ENTREGAS A CUENTA DE LA PARTICIPACION EN LOS INGRESOS
TERRITORIALES DEL ESTADO POR IRPF DE 1999

miles de pesetas

COMUNIDAD IMPORTE 98 % %
AUTONOMA ENTREGAS A CUENTA
CATALURNA 177.688.561 39,51
GALICIA 43.403.011 9,65
ASTURIAS 7.754.804 1,72
CANTABRIA 10.553.442 2,35
LA RIOJA 5.886.712 1,31
MURCIA 10.221.624 2,27
VALENCIA 73.967.023 16,45
ARAGON 28.500.950 6,34
CANARIAS 27.382.808 6,09
BALEARES 17.741.058 3,94
CASTILLA Y LEON 46.625.606 10,37
TOTAL 449.725.599 100,00
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Participacion de las Comunidades Auténomas en los ingresos
generales del Estado

Porcentajes de participacion en los ingresos generales del Estado

Al igual que en el caso del tramo de la participacion en los ingresos
territoriales del Estado por el IRPF, las Comisiones Mixtas han procedido
a fijar el porcentaje definitivo de participacion en los ingresos generales
del Estado para el quinquenio 1997-2001, aplicable en 1 de enero de
1997, en 1 de enero de 1998 y en 1 de enero de 1999. Dichos porcentajes
definitivos son los recogidos en el Proyecto de Ley.

Respecto a los porcentajes aplicables en 1 de enero de 1999, debe
destacarse la incidencia en los mismos de los traspasos producidos en
materia de educacion no universitaria.

En cuanto a los porcentajes definitivos de participacion de la
Comunidad Auténoma de Madrid que, determinados de conformidad con
las reglas contenidas en el epigrafe 3.8.2. del Modelo para la aplicacion
del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas en el
quinquenio 1997-2001, resultan negativos, representan, para cada afio, la
compensacion que la Comunidad Auténoma debe abonar a favor del
Estado como consecuencia del exceso de financiacion recibido por los
mecanismos del sistema.

La compensacion correspondiente a 1999, estd presupuestada en el
Capitulo 1V del Estado de Ingresos del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1999 y esta sometida a las mismas reglas de
liquidacion que el tramo de la participacién en los ingresos del Estado de
las restantes Comunidades Auténomas.

Entregas a cuenta de participacion en los ingresos generales del Estado
de 1999

De conformidad con las reglas 6% y 72 del epigrafe 3.8.2. del Modelo
para la aplicacion del sistema de financiacién de las Comunidades
Autdnomas en el quinquenio 1997-2001, la financiacién del tramo de la
participacion de las Comunidades Auténomas en los ingresos generales
del Estado, correspondientes al 98 por 100 de “entregas a cuenta” de los
que resultan de aplicar los porcentajes definitivos de participacion en los
ingresos generales del Estado para el quinquenio 1997-2001, aplicables en
1 de enero de 1999, es para cada Comunidad Auténoma la que figura en el
cuadro 1X.1.2.
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Cuadro IX.1.2

ENTREGAS A CUENTA DE LA PARTICIPACION EN LOS INGRESOS

GENERALES DEL ESTADO DE 1999

miles de pesetas

COMQNIDAD IMPORTE 98 % ENTREGAS %
AUTONOMA A CUENTA
CATALUNA 147.651.745 18,08
GALICIA 239.247.820 29,29
ASTURIAS 1.276.707 0,16
CANTABRIA 7.992.343 0,98
LA RIOJA 17.183.798 2,10
MURCIA 2.843.360 0,35
VALENCIA 150.859.128 18,47
ARAGON 58.334.989 7,14
CANARIAS 130.351.369 15,96
BALEARES 22.241.737 2,72
CASTILLA Y LEON 38.867.116 4,76
TOTAL 816.850.112 100,00

Los créditos correspondientes a dichas “entregas a cuenta” son los

incluidos para este concepto en la Seccidn 32 “Entes Territoriales” del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999.

Al igual que en el caso del tramo de la participacion en los ingresos
territoriales del Estado por el IRPF, el articulado del Proyecto de Ley
recoge las reglas para practicar la liquidacion definitiva de este tramo de
la participacién en los ingresos generales del Estado, una vez liquidados
los Presupuestos.

Liquidacion definitiva de la participacién de las Comunidades
Auténomas en los ingresos del Estado de ejercicios anteriores

El articulo 83 de la Ley 12/1996, de 30 de diciembre, y el articulo 84
de la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, contenian las reglas aplicables, en
cada caso, para practicar la liquidacion definitiva de la participacion de las
Comunidades Auténomas en los ingresos del Estado de los ejercicio 1997
y 1998, una vez conocidos los valores definitivos de cada tramo de dicha
participacion.
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Por ello, en la Secciéon 32 del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1999 se habilita un crédito general y ampliable
que recoge una prevision del gasto necesario para llevar a cabo las
correspondientes liquidaciones definitivas.

Aplicacion del Fondo de Garantia

A aquellas Comunidades Auténomas cuyas respectivas Comisiones
Mixtas han adoptado el Modelo para la aplicacion del sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas en el quinquenio 1997-2001,
aprobado en el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 23
de septiembre de 1996, les es de aplicacion el Acuerdo séptimo, relativo al
establecimiento de instrumentos de solidaridad que garanticen la
evolucion y distribucién de los recursos del Modelo, por el que se
establece el Fondo de Garantia, modificado por el Acuerdo de dicho
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de marzo de 1998, con las
siguientes aplicaciones:

- Limite minimo de evolucion de los recursos por IRPF

- Limite minimo de evolucion de los recursos por participacion en los
ingresos generales del Estado

- Garantia de suficiencia dindmica

- Capacidad de cobertura de la demanda de servicios publicos

Si bien la cobertura del Fondo de Garantia se refiere a los resultados
globales del quinquenio, su aplicacion se producira anualmente, mediante
las correspondientes liquidaciones, una vez conocida la financiacion
definitiva de los distintos mecanismos financieros a los que es de
aplicacion.

En el articulado del Proyecto de Ley se recogen las reglas para
practicar dichas liquidaciones.

La determinacion de la financiacion definitiva de todos los
mecanismos financieros del Modelo de financiacion en el ejercicio 1997,
permitira practicar en el afio 1999, segun las reglas establecidas para ello,
la liquidacion del Fondo de Garantia correspondiente al dicho ejercicio.

En consecuencia, en la Seccién 32 del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1999 se habilita un crédito
general y ampliable que recoge una prevision del gasto necesario para
llevar a cabo la correspondiente liquidacion.
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1.2. Comunidades Auténomas que no han adoptado como propio el
Modelo para la aplicacién del sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas en el quinquenio 1997-2001

Como antes se ha mencionado, las Comisiones Mixtas de Andalucia,
Castilla-La Mancha y Extremadura se pronunciaron en contra de la
adopcion del Modelo sin que en el momento actual hayan adoptado
acuerdo sobre el sistema de financiacién que les sea aplicable en el
ejercicio 1999.

Por ello, el articulado del Proyecto de Ley determina que los créditos
presupuestarios destinados a su financiacion, correspondientes al 98 por
ciento de “entregas a cuenta” de su participacién en los ingresos del
Estado se fijan de acuerdo con el Método para la aplicacion del sistema de
financiacidon de las Comunidades Auténomas en el quinquenio 1992-1996,
aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 20 de enero de
1992.

Los créditos correspondientes a dichas “entregas a cuenta” son los
incluidos para este concepto en la Seccidn 32 “Entes Territoriales” del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999 y son
los que se recogen en el cuadro 1X.1.3.

Respecto a la liquidacion definitiva, el articulado del Proyecto de Ley
hace referencia a que se realizara con arreglo al sistema de financiacion
adoptado, o el que se adopte durante 1999, para estas Comunidades
Autdnomas, por acuerdo de su respectiva Comision Mixta.

Cuadro IX.1.3
ENTREGAS A CUENTA DE LA PARTICIPACION EN LOS INGRESOS
DEL ESTADO PARA 1999
miles de pesetas

COMUNIDAD IMPORTE 98 % ENTREGAS A y

AUTONOMA CUENTA 0
ANDALUCIA 744.766.564 83,26
CASTILLA-LA MANCHA 84.515.760 9,45
EXTREMADURA 65.181.923 7,29
TOTAL 894.464.247 100,00
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1.3. Comunidades Auténomas de régimen foral

Como se ha dicho anteriormente, las Comunidades Auténomas del
Pais Vasco y Navarra se financian mediante el sistema singular de
régimen foral.

Pais Vasco

Las relaciones financieras entre el Pais Vasco y el Estado se regulan
por el sistema del concierto econémico. Su reflejo en los Presupuestos
Generales del Estado para 1999 puede resumirse del modo siguiente:

a) En el Presupuesto de ingresos:
En el capitulo IV, transferencias corrientes, se recogen los siguientes
ingresos a efectuar por la Hacienda foral:
- Cupo del Pais Vasco 160.195,6 millones de pesetas.
- Compensaciones financieras del Pais Vasco 6.449,7 millones de

pesetas

b) En el Presupuesto de gastos:
En la seccion 32, compensaciones financieras al Pais Vasco 11.509,6
millones de pesetas.

Los Presupuestos Generales del Estado para 1999, al igual que los de
1998 aplican lo dispuesto en la Disposicion Adicional Primera de la Ley
37/1997, de 4 de agosto, por la que se aprueba la metodologia de la
determinacion del Cupo del Pais para el quinquenio 1997-2001.

La Ley para el quinquenio 1997-2001 recoge como novedad la
concertacion de los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre Alcohol,
Bebidas Derivadas, Productos Intermedios, Cerveza, Hidrocarburos y

Cuadro IX.1.4
COMPENSACIONES FINANCIERAS (*)

millones de pesetas

PAIS VASCO 1998 | 1999
Alcohol, Bebidas Derivadas y Productos Intermedios -1.061,8 -1.070,1
Cerveza -302,6 -292,9
Hidrocarburos -4.459,2 -5.086,7
Tabaco 9.218,4 11.509,6

(*) Las compensaciones de signo negativo son a favor del Estado y las de signo positivo
a favor del Pais Vasco
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Labores de Tabaco. Consecuencia de esta concertacion son los ajustes a
consumo que se realizan a favor de la Comunidad Auténoma y las
compensaciones financieras que resulten al aplicar a la recaudacion
prevista para cada uno de los Impuestos Especiales, en el conjunto del
ambito territorial de aplicacion de dichos impuestos, el tanto por ciento
que se obtenga de comparar el indice de imputacion (6,24 por ciento) y
los porcentajes a los que se refiere las letras a) 1, b)1, ¢) 1, y la del articulo
15, uno de la Ley 37/1997.

Las compensaciones por Alcohol, Bebidas Derivadas, Productos
Intermedios, Cerveza e Hidrocarburos tienen que recogerse en el
Presupuestos de Ingresos y la compensacion por Tabacos en el
Presupuesto de Gastos.

Navarra

Las relaciones financieras entre Navarra y el Estado se regulan por el
sistema del convenio econdémico. Su reflejo en los Presupuestos Generales
del Estado para 1999 puede resumirse del modo siguiente:

a) En el Presupuesto de ingresos:
En el capitulo 1V, transferencias corrientes, se recogen los siguientes
ingresos a efectuar por la Hacienda foral:
- Aportacion de Navarra 67.296,8 millones de pesetas.

- Compensaciones financieras de Navarra 6.777,3 millones de
pesetas
b) En el Presupuesto de gastos:
En la seccion 32, compensaciones financieras a Navarra 6.092,5
millones de pesetas.

Los Presupuestos Generales del Estado para 1999, aplican lo dispuesto
en la Disposicion transitoria décima de la Ley 19/1998, de 15 de junio,
por la que se aprueba la modificacion del convenio econémico entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra, la Ley anterior recoge como
novedad la convecion de los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre
Hidrocarburos y Labores de Tabaco. La citada Comunidad tenia
convenidos desde 1990 los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre
Alcohol, Bebidas Derivadas, Productos Intermedios y Cerveza.
Consecuencia de estas conveciones son los ajustes a consumo que se
realizan a favor de la Comunidad Auténoma y las compensaciones
financieras que resulten al aplicar a la recaudacidn prevista para cada uno
de los Impuestos Especiales, en el conjunto del &mbito territorial de
aplicacion de dichos impuestos, el tanto por ciento que se obtenga de
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Cuadro IX.1.5
COMPENSACIONES FINANCIERAS (*)

millones de pesetas

NAVARRA 1998 | 1999
Alcohol, Bebidas Derivadas y Productos Intermedios 5.339,7 5.884,4
Cerveza 146,3 208,1
Hidrocarburos -5.905,4 -6.358,5
Tabaco -413,1 -418,8

(*) Las compensaciones de signo negativo son a favor del Estado y las de signo positivo
a favor de Navarra

comparar el indice de imputacion (1,60 por ciento) y los porcentajes a los
que se refiere las letras a) 1, b) 1, ¢) 1, y apartado d) de la Disposicion
transitoria novena de la Ley 19/1998.

Las compensaciones por Hidrocarburos y Tabacos tienen que
recogerse en el Presupuesto de Ingresos y las compensaciones por
Alcohol, Bebidas Derivadas, Productos Intermedios y Cerveza en el
Presupuesto de Gastos.

1.4. Fondo de Compensacion Interterritorial

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999
aplica lo dispuesto en la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, reguladora del
Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), cuyas lineas sustantivas se
refieren a:

- Ndmero de Comunidades Auténomas beneficiarias del mismo
- Cuantia del Fondo
- Criterios de reparto

Ademas recoge lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 20 de enero de 1992, en virtud del cual la cuantia
del FCI en 1999 no podré ser inferior a la dotacion del mismo en 1992,

Comunidades Auténomas beneficiarias del Fondo de Compensacién
Interterritorial

La Ley del FCI define a éste como un instrumento de desarrollo
regional destinado exclusivamente a hacer efectivo el principio de
solidaridad. La aplicacién de este principio supone que sean beneficiarias
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del FCI las Comunidades Auténomas menos desarrolladas, en concreto
aquellas cuya renta por habitante es inferior al 75 por ciento de la media
comunitaria. La eleccion de este criterio, coincidente con el establecido
por la CE para seleccionar las regiones del Objetivo n° 1, beneficiarias de
los Fondos Estructurales destinadas a dicho objetivo, ha proporcionado
una mayor coherencia entre ambos Fondos Regionales.

Por otra parte, la Ley del FCI determina que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado constituye el cauce formal para designar las
Comunidades Auténomas beneficiarias del mismo. Por ello, y dado que la
situacion relativa respecto a la renta por habitante no ha variado
sustancialmente, este Proyecto de Ley contiene el mismo conjunto de
Comunidades Autonomas beneficiarias del Fondo que se recogian en los
Presupuestos del ejercicio anterior.

Cuantia del Fondo de Compensacion Interterritorial

El articulo 16 de la LOFCA determina la cuantia del FCI en un
importe no inferior al 30 por ciento de la inversién del Estado y sus
Organismos Autonomos. Por otra parte, la Ley 29/1990, de 26 de
diciembre, del Fondo de Compensacion Interterritorial establece su
cuantia en un porcentaje no inferior al 30 por ciento de la inversion real
civil nueva del Estado y sus Organismos Auténomos, si bien, al destinarse
el FCI sdlo a aquellas Comunidades Auténomas menos desarrolladas, este
importe se ponderara por:

- La poblacion relativa del conjunto de Comunidades que sean
beneficiarias del FCI respecto a la total del Estado.

- El indice resultante del cociente entre la renta por habitante media
nacional y la renta por habitante de las Comunidades participes.

No obstante, el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
del 20 de enero de 1992, elevo dicho porcentaje al 35 por ciento con
efectos desde el 1 de enero de 1992, estableciendo un limite minimo en la
cuantia de 128.844,9 millones de pesetas.

Reparto del Fondo de Compensacion Interterritorial

Una vez determinado el volumen del FCI, su importe ha sido repartido
entre las Comunidades Auténomas beneficiarias segin las siguientes
variables distributivas: poblacién (87,5 por ciento), saldo migratorio (1,6
por ciento), paro (1 por ciento), superficie (3 por ciento) y dispersion de la
poblacion (6,9 por ciento). Una vez efectuado el reparto del Fondo, en
funcion de las variables y ponderaciones citadas, el resultado obtenido se
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Cuadro IX.1.6
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL EN 1999

millones de pesetas

FCI FCI A
COMUNIDADES AUTONOMAS 1998 (%) 1999 (%) (%)
1) @ 211)

Andalucia 55.355 40,6 57.397 414 37
Canarias 5.984 44 5.857 42 2,1
Cantabria 1.255 09 1.289 0,9 2,7
Castilla-La Mancha 9.969 73 10.074 73 1,0
Castillay Leon 12.030 8,8 10.734 7,7 -10,8
Comunidad Valenciana 7.767 57 8.928 6,4 14,9
Extremadura 10.195 75 10.515 7,6 31
Galicia 24540 18,0 24.283 175 -1,0
Principado de Asturias 4582 34 4.569 33 -0,3
Region de Murcia 4567 3,4 5.053 3,6 10,6
TOTAL 136.245 100,0 138.697 100,0 18

redistribuye en funcién de las variables inversa de la renta y la
insularidad.

2. CIUDADES AUTONOMAS

Las Ciudades de Ceuta y Melilla accedieron a su autonomia durante
1995 en virtud de las Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995 de 13 de marzo
por las que se aprueban sus Estatutos de Autonomia respectivamente.
Entre sus recursos financieros se encuentran algunos propios de las
Comunidades Auténomas, otros propios de las Entidades Locales y
Provinciales.

Durante el ejercicio 1996 se iniciaron las negociaciones para el
traspaso de servicios a las mismas que continuaron a lo largo de 1997.
Dichas negociaciones culminaron en la adopcién por parte de sus
Comisiones Mixtas de los pertinentes Acuerdos de traspaso, aprobados
posteriormente por los consiguientes Reales Decretos.

Durante el ejercicio de 1998, si bien han continuado las negociaciones
para el traspaso de nuevos servicios, en el momento de la confeccion del
Proyecto de Ley, no se han producido nuevos Acuerdos.
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FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

EN 1999

Miles de millones de pesetas

Cantabria : 0,9 %
Region de Murcia : 3,6 %
Principado de Asturias : 3,3 %

Canarias : 4,2 %
Comunidad Valenciana : 6,4 %

Castilla-La Mancha : 7,3 %

Extremadura : 7,6 %

Castillay Leén : 7,7 %

Galicia : 17,5 %

Andalucia : 41,4 %

TOTAL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
PARA 1999 : 138,7 MILES DE MILLONES DE PESETAS

£\ 99/98
(%)
540 5 0 5 10 15

il

0
[ TOTAL

Los servicios traspasados a estas Ciudades Auténomas, en tanto el
coste efectivo no se eleve a definitivo y sus Comisiones Mixtas no fijen el
porcentaje de participacion en la recaudacion por ingresos estatales, de
conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos de
Autonomia, se financiaran a través de la Seccion 32 “Entes Territoriales”.

Cuadro 1X.2.1

FINANCIACION DE LAS CIUDADES AUTONOMAS EN 1999

miles de pesetas

CIUDAD IMPORTE 98 % ENTREGAS A %

AUTONOMA CUENTA ’
MELILLA 967.830 73,18
CEUTA 354.746 26,82
TOTAL 1.322.576 100,00
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Los créditos correspondientes a los servicios traspasados, son los
incluidos para este concepto en la Seccidn 32 “Entes Territoriales” del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999 y son
los que se recogen en el cuadro 1X.2.1.

Por otra parte, en la Seccion 32 “Entes Territoriales” del Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999, figuran unas
dotaciones presupuestarias para las Ciudades de Melilla y Ceuta, por
importe de 121.360 miles de pesetas y 95.040 miles de pesetas
respectivamente, cuya finalidad es la Subvencion de los Organos de
Autogobierno de dichas Ciudades, con lo cual se da a las Ciudades
Autdnomas el mismo tratamiento que el dado en su dia a las Comunidades
Autdnomas.

3. ENTES LOCALES

En el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1999, se inicia la aplicacion de un nuevo sistema de financiacion de las
Corporaciones Locales para el periodo 1999-2003, ambos inclusive,
previsto en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales.

El nuevo sistema de financiacion se encuentra en curso de negociacion
con los representantes del Sector Local, por lo que tanto los criterios para
calcular la liquidacion definitiva de 1999, como las variables de reparto
entre las entidades locales no se incluyen en la presente Ley y serdn
reguladas mediante una norma de igual rango.

Los principales mecanismos de financiacion de las Corporaciones
Locales con cargo a los Presupuestos Generales del Estado son los
siguientes, por orden de importancia:

- Participacién en tributos del Estado.

- Cooperacién econémica local.

- Fondo de infraestructuras para mejora del medio ambiente.

- Ayudas al transporte publico colectivo urbano, en forma de contratos-
programa, como es el caso de la Entidad Metropolitana del Transporte
de Barcelona o el Consorcio del Transporte de Madrid, o mediante
dotaciones a distribuir entre los municipios de mas de 50.000
habitantes o con una densidad urbanistica similar.

- Compensaciones a Entes Locales por beneficios fiscales en tributos
locales concedidos por el Estado o en virtud de convenios
internacionales.

- Otras subvenciones y ayudas.
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Los fondos destinados a la cooperacion econdmica local en materia de
inversiones se recogen en la Seccion 22 “Ministerio para las
Administraciones Publicas” en forma de transferencias de capital. El resto
de las ayudas a las que se va a hacer referencia en este capitulo figuran en
la Seccidn 32 “Entes Territoriales”.

Igualmente, las dotaciones al Fondo de infraestructuras para mejora
del medio ambiente no figuran en los estados de gastos del presupuesto,
dado que se nutren con fondos procedentes de la UE y sugestion se realiza
al margen del mismo.

Participacion de las corporaciones locales en los tributos del Estado

Los créditos presupuestarios representativos de la financiacion total de
los Entes Locales alcanzan la cifra de 1.353.485 millones de pesetas, cuya
distribucion es la siguiente:

Millones
MURICIPIOS ... s 850.807
Provincias, Consejos y Cabildos Insulares y
Comunidades Autdnoma uniprovinCiales............ccoevrerrrirenennn. 469.152
Liquidacion definitiva de 1997 de Municipios
Y PIOVINCIAS ..vvvivcccce e 33.526

Se excluyen del reparto sefialado las Comunidades Auténomas
uniprovinciales de Madrid y Cantabria que han optado por acuerdo de sus
respectivas Comisiones Mixtas, por la integraciéon de su participacion
como Corporaciones Locales en la que les corresponde como
Comunidades Auténomas, asi como la participacion de las Diputaciones
andaluzas y los Consejos insulares de las Islas Baleares en el Fondo de
Asistencia Sanitaria que han sido objeto de integracién en la participacion
en los ingresos del Estado de la Comunidad Autonoma de Andalucia y de
las Islas Baleares igualmente en virtud de un acuerdo de la Comisién
Mixta paritaria Estado-Comunidad Auténoma.

Participacion de los municipios en los tributos del estado para 1999

La financiacion de los municipios correspondiente a las entregas a
cuenta a realizar en el ejercicio 1999 se cifra en 850.807 millones de
pesetas que serdn abonadas a los Ayuntamientos mediante pagos
mensuales equivalentes a la dozava parte del respectivo crédito y las
cuotas se determinaran conforme a los criterios que se fijen en las
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correspondientes normas legales aprobadas por las Cortes Generales para
ser aplicadas en el quinquenio 1999 — 2003.

En caso de que las citadas normas legales no hubiesen entrado en vigor
el 1 de enero de 1999, la distribucion se efectuara, hasta tanto se produzca
dicha circunstancia, aplicando transitoriamente los criterios utilizados en
la Gltima liquidacion definitiva practicada.

En este caso las entregas a cuenta efectuadas se consideraran
provisionales, procediéndose a efectuar las regularizaciones precisas una
vez que hubiesen sido aprobados los nuevos criterios de distribucion,
siempre que dicha aprobacion se produzca dentro del ejercicio de 1999.

En cualquier caso, para el célculo de la distribucion se tomara la
poblacién de derecho vigente el 1 de enero de 1999, de acuerdo con las
cifras oficiales aprobadas por el Gobierno mediante normas dictadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley.

Una vez liquidados los Presupuestos Generales del Estado para 1999
se procedera a lo largo del ejercicio del 2000 a efectuar la liquidacion
definitiva de la participacion de los municipios en los tributos del Estado
para 1999, conforme a las normas legales aprobadas por las Cortes
Generales para ser aplicadas en el quinguenio 1999 — 2003.

La participacion de los municipios del Pais Vasco en los tributos del
Estado no concertados, se regira por lo dispuesto en el vigente Concierto
Econdmico.

Los municipios de las Islas Canarias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre
Régimen Fiscal de Canarias, participaran en los tributos del Estado segun
el régimen general, a excepcion de la determinacion de la cuantia de la
participacion en los tributos no susceptibles de cesién a las Comunidades
Autdnomas del Capitulo Il de los Presupuestos Generales del Estado, que
vendra determinada por el 83 por 100 de la que corresponderia en aquél
régimen.

La participacion de los municipios de Navarra en los tributos del
Estado no concertados, se regird por lo dispuesto en el vigente Convenio
Econdmico.

Participacion de las provincias, comunidades autonomas
uniprovinciales no insulares e islas, en los tributos del estado para 1999

La cantidad de 469.152 millones de pesetas anteriormente sefialada,
corresponde al 95 por ciento de la prevision de su financiacion total para
el presente ejercicio. Esta cantidad se desglosa en:
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a) 42.043,7 millones de pesetas, en concepto de participacion ordinaria, a
la que tienen acceso todas las entidades participes y

b) 427.108,2 millones de pesetas, en concepto de participacion
extraordinaria consolidada a causa de la supresiéon del canon de
energia eléctrica y de los recargos provinciales sobre el ITE e
impuestos especiales de fabricacion, a la entrada en vigor del IVA, a la
que no tienen acceso las Diputaciones del Pais Vasco y Navarra por
aplicacién de las normas del Concierto y Convenio econémico
respectivamente.

A su vez, de la cantidad asignada en concepto de participacion
extraordinaria se afectan 60.669,9 millones de pesetas como dotacién del
fondo de aportacion a la asistencia sanitaria comdn en Centros de caracter
no psiquiatrico de las Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares y
Comunidades ~ Auténomas  uniprovinciales, que se repartirdn
proporcionalmente a las aportaciones efectuadas a dicho fin por las citadas
Entidades en el ejercicio de 1988, excepto para Madrid, Cantabria, las
Diputaciones andaluzas y los Consejos Insulares de Baleares, para las que,
como ya se ha sefialado, se ha procedido a integrar su participacion en este
fondo en los créditos destinados a dotar la Participacion en los Ingresos
del Estado (PIE) de las respectivas CC.AA.

Las cuotas resultantes podran ser transferidas al INSALUD o a las
correspondientes Comunidades Autonomas cuando la gestion economica
y financiera de los Centros hospitalarios se asuma por las citadas
instituciones.

Una vez deducida la aportacién al Fondo de asistencia sanitaria
comun, los 366.841,4 millones de pesetas restantes mas los 42.043,7
millones de pesetas de participacion ordinaria se repartiran, en concepto
de financiacion incondicionada, entre las Diputaciones, Consejos y
Cabildos Insulares y Comunidades Autonomas uniprovinciales.

Estas entregas a cuenta se efectuan mensualmente y las cuotas
individuales se determinaran conforme a los criterios que se fijen en las
correspondientes normas legales aprobadas por las Cortes Generales para
ser aplicadas en el quinquenio 1999 — 2003.

En caso de que las citadas normas legales no hubiesen entrado en vigor
el 1 de enero de 1999, la distribucién se efectuard, hasta tanto se produzca
dicha circunstancia, aplicando transitoriamente los criterios utilizados en
la tltima liquidacion definitiva practicada, sin mas modificaciones que las
relativas a la actualizaciéon de las cuotas minimas garantizadas a cada
Diputacion y entes asimilados a titulo singular.
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En este caso las entregas a cuenta efectuadas se consideraran
provisionales, procediéndose a efectuar las regularizaciones precisas, una
vez que hubiesen sido aprobados los nuevos criterios de distribucion,
siempre que dicha aprobacion se produzca dentro del ejercicio de 1999.

En cualquier caso, para el calculo de la distribucion se tomara la
poblacion de derecho vigente el 1 de enero de 1999, de acuerdo con las
cifras oficiales aprobadas por el Gobierno mediante normas dictadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley.

Liquidados los Presupuestos Generales del Estado para 1999, se
procederd a efectuar la liquidacion definitiva de las Provincias,
Comunidades Autdnomas uniprovinciales no insulares e islas en los
tributos del Estado para 1999, conforme a los criterios que se fijen en las
correspondientes normas legales aprobadas por las Cortes Generales para
ser aplicados en el quinquenio 1999 - 2003.

Finalmente, hay que sefialar que las Comunidades Auténomas de
Madrid y Cantabria tampoco participan en los fondos de financiacion
incondicionada, debido a que dichas asignaciones han sido objeto de
integracion dentro del porcentaje de participacién en los tributos del
Estado que les corresponde como Comunidades Autonomas.

La participacion de los territorios histéricos del Pais Vasco y Navarra
se calculara teniendo en cuenta lo previsto en el Convenio Econdémico, en
el caso de Navarra, y en el Concierto Economico con el Pais Vasco, y
afectard, exclusivamente a la participacion ordinaria.

Las Islas, en el caso de Canarias, participaran en la misma proporcién
que los municipios canarios.

Las Ciudades de Ceuta y Melilla participardn en la imposicion
indirecta del Estado, excluidos los tributos susceptibles de cesion a las
Comunidades Auténoma, en un porcentaje equivalente al 39 por 100.

Ayudas al transporte publico colectivo urbano

La dotacién asignada para este fin en el afio 1999 asciende a la cifra de
6,548 millones de pesetas, siendo beneficiarios de las ayudas sefialadas las
Corporaciones Locales de mas de 50.000 habitantes no incluidas en las
Areas Metropolitanas de Madrid y Barcelona.

Tienen también la condicion de beneficiarios aquellos Ayuntamientos
de més de 20.000 habitantes de derecho, en los que el nimero de unidades
urbanisticas sea superior a 36.000 y dispongan de un sistema publico
interior de transporte colectivo.



IX. FINANCIACION DE LOS ENTES TERRITORIALES 215

Asimismo, se dota un crédito de 4.792 millones de pesetas para
financiar el transporte publico regular de viajeros en las Islas Canarias, en
el marco de los contratos-programa suscritos por el Estado.

Otras ayudas y compensaciones a las corporaciones locales

Dentro de este apartado se incluyen:

a) Una dotacion de 7.500 millones de pesetas con el fin de compensar en
general los beneficios fiscales concedidos en los Tributos Locales por
el Estado en virtud de Ley.

b) B) Una dotacion de 600 millones de pesetas para compensar el precio
del transporte de agua a la Ciudad de Ceuta en el afio 1999, asi como
los costes de funcionamiento de la planta desalinizadora instalada para
el abastecimiento de agua de la Ciudad.

Asimismo se consignan 1.000 millones de pesetas para atender otras
obligaciones que puedan reconocerse a favor de las Corporaciones
Locales y actuaciones para corregir desequilibrios financieros de
Entidades Locales y Mancomunidades de Servicios. También se dotan
256 millones de pesetas para compensaciones que puedan reconocerse a
los Municipios.
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RELACIONES FINANCIERAS ENTRE
ESPANA'Y LA UNION EUROPEA
EN 1999

1. CONTEXTO GENERAL

El Presupuesto General de las Comunidades Europeas para 1999 es el
Gltimo que se elabora en el marco de las perspectivas financieras 1993-99
acordadas en el Consejo Europeo de Edimbugo de 1992. Este
presupuesto deberd permitir la transicion hacia el préximo periodo de
programacion (2000-2006) que se estd debatiendo en estos momentos
sobre la base de una propuesta de la Comision contenida en la
Comunicacion denominada "Agenda 2000”. Desde el momento en el que
la Union Monetaria entre en su tercera fase el 1 de enero de 1999, los
Estados miembros tendran necesariamente que seguir cumpliendo los
criterios de convergencia de la Union Econémica y Monetaria; por ello, el
presupuesto comunitario para el préximo afio debera persistir en el rigor
presupuestario observado en ejercicios anteriores.

El anteproyecto de presupuesto presentado por la Comision para 1999
y elaborado ya en euros, prevé un total de 86.434,86 millones de euros en
créditos de pago, importe inferior en 10.228,1 millones al limite maximo
que jan las perspectivas financieras, lo que pone de manifiesto el
caracter austero del presupuesto de 1999.

Sin embargo, esta austeridad no ha afectado de igual manera a todas
las rubricas del presupuesto comunitario ya que, al igual que sucediera en
los ejercicios anteriores, la Comision se ha visto obligada a respetar los
compromisos en materia de cohesidn econémica y social fijados en el
Consejo europeo de Edimburgo de diciembre de 1992 lo que ha supuesto
que la dotacion para acciones estructurales en 1999 aumenta un 8,98 por
ciento respecto al ejercicio anterior mientras que el total de los créditos de
pago del presupuesto han aumentado Unicamente el 3,48 por ciento.

Los recursos propios necesarios para financiar el presupuesto
comunitario representan el 1,11 por ciento del PNB  comunitario
porcentaje inferior al limite del 1,27 por ciento del PNB comunitario
fijado en la Decision de recursos propios.
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2. EL PRESUPUESTO COMUNITARIO

2.1. Ingresos

El Presupuesto General de las Comunidades Europeas se financia
esencialmente con recursos propios. La Decision del Consejo (94/728/CE)
de 31 de octubre de 1994 relativa al sistema de recursos propios de las
Comunidades Europeas establece tres tipos de ingresos:

- Los recursos propios tradicionales (RPT), formados por los derechos
de aduana, las exacciones agricolas y las cotizaciones del azlcar y de
la isoglucosa.

- El recurso IVA que se obtiene por la aplicacion de un tipo uniforme a
la base armonizada del IVA. A partir de 1999 y para todos los Estados
miembros la base I\VA esté limitada al 50 por ciento de sus respectivos
PNB. El tipo maximo de la base IVA se fija en el 1 por ciento,
mientras que en 1998 era del 1,08 por ciento.

- El recurso PNB, cuyo importe global viene determinado por la
diferencia entre el total del gasto comunitario y el resto de los
ingresos, ya que el presupuesto comunitario no puede presentar déficit
en el momento de su aprobacion. El reparto entre los Estados
miembros se realiza en proporcion a sus respectivos PNB.

Los recursos propios tradicionales (en términos netos) representan el
16 por ciento del total de los ingresos del anteproyecto de presupuesto
comunitario; el recurso IVA el 35,1 por ciento, el recursoPNB el 48,1 por
ciento y el resto de los ingresos el 0,8 por ciento.

2.2. Gastos

El gasto anual del presupuesto comunitario estd limitado por las
perspectivas financieras 1993-1999 aprobadas en el Consejo Europeo de
Edimburgo y modificadas tras la Gltima ampliacién de la Uni6n Europea
con Austria, Suecia y Finlandia; estas perspectivas fijan el maximo anual
de créditos de compromiso para cada una de las siete categorias en que se
clasifica el gasto comunitario y establecen un limite para el total de los
créditos de pago del presupuesto.

El cuadro X.2.1. indica a precios corrientes, los importes de los
créditos de compromiso y de pago de las perspectivas financieras.
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Cuadro X.2.1

PERSPECTIVAS FINANCIERAS DE LA COMUNIDAD
(Ajuste técnico 1999 y adaptacién a condiciones de ejecucién)

millones de ecus/euros

Conceptos Precios corrientes
1995 1996 1997 1998 1999

CREDITOS DE COMPROMISO
1. Linea directriz agricola 37.944 40.828 41.805 43.263 45.188
2. Acciones Estructurales 26.329 29.131 31.477 33.461 39.025
- Fondos Estructurales 24,069 26.579 28.620 30.482 35.902
- Fondo de cohesién 2.152 2.444 2.749 2.871 3.118
- Mecanismo financiero EEE 108 108 108 108 5
3. Politicas Internas 5.060 5.337 5.603 6.003 6.386
4. Acciones Exteriores 4.895 5.264 5.622 6.201 6.870
5. Gastos administrativos 4.022 4.191 4.352 4,541 4,723
6. Reservas 1.146 1.152 1.158 1.176 1.192
- Reserva monetaria 500 500 500 500 500
- Reserva de urgencia 323 326 329 338 346
- Reserva garantia préstamos 323 326 329 338 346
7. Compensaciones 1.547 701 212 99 0
TOTAL Créditos de compromiso 80.943 86.604 90.229 94.744  103.384
TOTAL Créditos de pago 77.229 82.223 85.807 90.581 96.663
Créditos de pago (% PNB) 1,20 1,20 1,22 1,23 1,25
Margen para imprevistos (% PNB) 0,01 0,02 0,02 0,03 0,02
Limite max. recursos propios (% PNB) 1,21 1,22 1,24 1,26 1,27

Fuente: Comision Europea

El Anteproyecto de Presupuesto para 1999 tiene una dotacién de

96.986,86 millones de euros en créditos de compromiso y 86.434,86
millones de euros en créditos de pago, lo que supone un aumento del 6,56
por ciento y del 3,48 por ciento respectivamente en relacién con 1998.

Como se aprecia en los cuadros X.2.1 y X.2.2, los créditos del
anteproyecto son inferiores a los limites fijados en las perspectivas
financieras en una cuantia de 6.397,1 millones de euros en créditos de
compromiso y de 10.228,1 millones de euros en créditos de pago; ello
pone de manifiesto el esfuerzo de las instancias comunitarias en participar
en el rigor presupuestario que los Estados miembros se han impuesto a si
mismos.

El gasto agricola en 1999 se eleva a 40.440 millones de euros y es
practicamente idéntico al de 1998.
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Cuadro X.2.2

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS PARA 1999

millones de euros

Presupuesto 1998 prl::ljzz:g?gcltggg Margen
Conceptos Créditosde  Créditosde | Créditosde  Créditos de P.F.98
compromiso pago compromiso pago

1. Linea directriz agricola 40.437,00 40.437,00 40.440,00 40.440,00 4.748,0
2. Acciones Estructurales 33.461,00 28.400,00 39.025,00 30.950,00 0,0
- Fondos Estructurales 30.482,00 25.643,20 35.902,00 28.068,00 0,0
- Fondo de Cohesion 2.871,00 2.648,80 3.118,00 2.877,00 0,0
- Mecanismo financiero EEE 108,00 108,00 5,00 5,00 0,0
3. Politicas internas 5.755,75 487321 5.926,47 5.065,77 459,5
4. Acciones exteriores 5.730,83 4.190,55 5.883,79 4.267,49 986,2
5. Gastos administrativos 4.353,41 4.353,41 4.519,61 4.519,61 2034
6. Reservas 1.176,00 1.176,00 1.192,00 1.192,00 0,0
7. Compensaciones 99,00 99,00 0,00 0,00 0,0
TOTAL 91.012,99 83.529,17 96.986,86 86.434,86 6.397,1

Fuente : Comisién Europea

El gasto de las acciones estructurales coincide con el limite maximo
fijado en las perspectivas financieras. Se consignan 39.025 millones de
euros en créditos de compromiso y 30.950 millones de euros en créditos
de pago, lo que representa un incremento del 16,6 por ciento y el 8,9 por
ciento respectivamente, en relacién con los créditos aprobados para 1998.

La dotacion propuesta para los Fondos estructurales asciende a 35.902
millones de euros en créditos de compromiso, de los cuales 15.646
millones corresponden al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), 9.611 millones al Fondo Social Europeo (FSE), 5.164 millones
al FEOGA-Orientacién, 808 millones al Instrumento Financiero de
Orientacion Pesquera (IFOP), 4.256 millones a Iniciativas comunitarias, y
el resto a otras medidas estructurales.

Por su parte el Fondo de Cohesién esta dotado con 3.118 millones de
euros en créditos de compromiso y crece un 8,6 por ciento respecto a
1998.

El resto de las categorias de gasto crece el 2,4 por ciento respecto a
1998.
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3. APORTACION ESPANOLA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS Y AL FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO

La Seccion 34 de los Presupuestos Generales del Estado recoge por un
lado la aportacion espafiola al Presupuesto General de las Comunidades
Europeas (PGCE) en concepto de recursos propios y, por otro, la
aportacion al Fondo Europeo de Desarrollo (FED), a través del cual se
canaliza parte de la ayuda al desarrollo que concede la Unién Europea y
que cuenta con presupuesto propio.

El importe total de los créditos inscritos en la Seccion 34 se eleva a
1.029.587,9 millones de pesetas, con un incremento del 8,1 por ciento
respecto al presupuesto inicial de 1998 que asciende a 952.215 millones
de pesetas.

El montante total de las aportaciones al presupuesto comunitario en
1999 se eleva a 1.007.687,9 millones de pesetas con un incremento del 8,2
por ciento respecto al presupuesto de 1998. Por su parte la contribucion al
FED asciende a 21.900 millones con un aumento del 4,7 por ciento con
respecto a la prevision inicial para 1998.

Los distintos componentes de los recursos propios evolucionan de
forma desigual.

Los recursos propios tradicionales ascienden a 132.837,3 millones de
pesetas con un incremento del 33,1 por ciento respecto al presupuesto de
1998; sin embargo la nueva estimacién de recaudacion de los RPT para
1998 es superior en 36.228,9 millones de pesetas a la inicialmente
prevista, por lo que en realidad se prevé una estabilizacion en la
recaudacion por este concepto.

Aunque el montante total del recurso IVA en el presupuesto
comunitario disminuye al haberse reducido al 1 por ciento el tipo a aplicar
a la base IVA, la aportacion de Espafia por recurso IVA (418.495,7
millones de pesetas) aumenta el 0,6 por ciento al haberse incrementado la
base IVA de Espafia en un porcentaje superior a la media comunitaria.

Por su parte el montante del recurso PNB en el presupuesto
comunitario viene determinado por la diferencia entre el total del gasto
comunitario y el resto de los ingresos al ser el componente que equilibra
el presupuesto. El aumento del recurso PNB en 1999 viene determinado
fundamentalmente por el aumento del gasto comunitario y por la
disminucion del recurso IVA comunitario. La aportacién de Espafia por
recurso PNB asciende a 456.354,9 millones de pesetas, lo que representa
un incremento del 9,8 por ciento respecto al presupuesto de 1998.
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En lo que respecta a la aportacion de Espafa al FED, ésta se calcula a
partir de las previsiones que la Comisién present6 al Consejo el pasado
mes de julio. La Comision ha estimado que la aportacion de los Estados
miembros ascenderd a 2.210 millones de euros en 1999. La contribucién
de Espafia al FED en 1999 se sitla en 21.900 millones de pesetas, lo que
supone un incremento del 4,7 por ciento respecto a la presupuestada para
1998.

Hay que sefialar, sin embargo, que la aportacién al FED en 1998 sera
superior a la inicialmente prevista, en un montante maximo de 5.038,9
millones de pesetas, como consecuencia del retraso en la entrada en vigor
del VIII FED, y que ha supuesto el traslado a 1998 de contribuciones para
financiar el STABEX que deberian haberse efectuado en 1996 y 1997.

En base a lo anteriormente expuesto, la aportacion de Espafia a la
Unién Europea en 1998 ascendera, en principio, a 993.482,8 millones de
pesetas en lugar de los 952.215 millones de pesetas consignados en el
presupuesto de 1998 debido a los aumentos previstos en los RPT
(36.228,9 millones de pesetas) y en la aportacion al FED (5.038,9
millones de pesetas). Esta cifra se verd aumentada por los saldos del
recurso PNB desde 1988 hasta 1997, una vez que el Instituto Nacional de
Estadistica presente antes del proximo primero de octubre la revision de
los PNB anuales desde el afio 1988. No se realiza una estimacion del
importe de los saldos, pues no se conoce la cuantia de la revision del
PNB.

Cuadro X.3.1

EVOLUCION DE LA APORTACION ESPANOLA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS Y AL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO

millones de pesetas

Conceptos 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

APORTACION AL PGCE: 644.6486  734.8329  796.3351  613.3855 7414035  900.324,7  931.300,0 1.007.687,9

Recursos Propios

Tradicionales (*) 112.917,0 98.864,6  104.396,2 1316629  110.9309  116.458,3 99.7711  132.8373
Recurso IVA 4440835 4852609 4323132  358.0586 4117041  456.829,1  416.0515 4184957
Recurso PNB 87.648,1  150.707,4  259.625,7  123.664,0  218.7685  327.037,3 4154774  456.354,9
APORTACION AL FED 14.431,5 15.620,5 17.512,7 15.685,2 8.952,1 11.739,7 20.915,0 21.900,0

TOTAL APORTACION 659.080,1  750.453,4  813.847,8  629.070,7  750.3556  912.064,4  952.2150 1.029.587,9

Nota: 1992-1997 datos en términos de caja, 1998-1999 datos de presupuesto.
(*) Se consignan en cifras brutas sin descontar el 10% de gasto de percepcion.
Fuente: Ministerio Economia y Hacienda.
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4. TRANSFERENCIAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS A ESPANA EN 1999

4.1. Gastos del FEOGA-Garantia

El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria, seccion garantia
(FEOGA-Garantia) es el instrumento financiero con que cuenta la Unién
Europea para la aplicacion de la Politica Agraria Comin (PAC). La PAC
incluye tanto la politica de garantia de mercados agrarios que se financia
integramente por la Comunidad Europea, como las medidas de
acompafiamiento que se financian conjuntamente con la Administracion
espafiola.

Las transferencias del FEOGA-Garantia a Espafia ascenderan a
915.847 millones de pesetas, de los cuales 867.000 millones de pesetas
corresponden a la politica de garantia de mercados agrarios y 48.847
millones de pesetas a las medidas de acompafiamiento (2.128 millones por
cese anticipado, 34.959 millones por forestacion y 11.760 millones por
medidas agroambientales). Por otro lado, la Comision descontara de sus
transferencias a Espafia, el importe resultante de las liquidaciones de
cuentas de ejercicios anteriores que se estima en 28.500 millones de
pesetas. En consecuencia las transferencias netas que se recibiran,
ascenderan a 887.347 millones de pesetas. Este montante es ligeramente
superior (0,3 por ciento) a los 884.874 millones de pesetas netos que se
ingresaran en 1998.

Cuadro X.4.1
GASTOS DEL FEOGA-GARANTIA EN ESPANA
1992-1999
millones de pesetas
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

462.6705  602.077,4  700.307,2  740.380,0  646.726,1 754.598,1  884.8740  887.347,0

Nota: 1992-1997 datos en términos de caja, 1998-1999 previsién de caja.
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda
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4.2. Acciones estructurales

Las acciones estructurales son todas aquellas actuaciones que tienden a
disminuir los desequilibrios econdmicos y sociales que existen entre las
diversas regiones de la Union Europea favoreciendo la cohesion
economica y social. A diferencia de lo que sucede en el FEOGA-Garantia,
las acciones estructurales se financian conjuntamente entre la Union
Europea y las distintas administraciones nacionales. Los instrumentos con
que cuenta la Union Europea para llevar a cabo su politica estructural son,

fundamentalmente, los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion.

Fondos Estructurales

El afio 1999 es el dltimo del periodo de vigencia de las perspectivas
financieras 1994-1999, en las que se asignaron a Espafia 34.449 millones

de ecus en créditos de compromiso (a precios de 1994).

El cuadro X.4.2. muestra la serie historica de las transferencias de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion desde 1992 hasta 1999.
En 1999 se espera recibir un total de 1.006.700 millones de pesetas de
los Fondos estructurales con un aumento del 9,1 por ciento respecto a

1998.

Destacan las transferencias del FEDER con un incremento de 90.720
millones de pesetas respecto a 1998, mientras que las del Fondo Social
Europeo (FSE) y las del FEOGA-Orientacion e IFOP se estabilizan.

Cuadro X.4.2

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
Y FONDO DE COHESION

(1992-1999)

millones de pesetas

Conceptos 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fondos estructurales 504.979,1 497.196,0 388.736,6 835.972,7 787.671,3 847.958,3 917.680,0  1.006.700,0

FEDER 313.371,2 279.988,4 259.630,4 447.695,4 419.514,1 423.756,5 450.280,0 541.000,0

FSE 106.965,4 105.544,8 77.262,4 244.894,4 211.360,4 302.238,6 302.400,0 295.700,0
FEOGA- 0., IFOP

y otros 84.642,5 111.662,8 51.843,8 143.382,9 156.796,8 121.963,2 165.000,0 170.000,0

Fondo de cohesion 32.448,9 60.566,5 170.269,1 210.508,4 120.239,1 166.344,0 181.619,0

TOTAL 504.979,1 529.644,9 449.303,1 1.006.241,8 998.179,7 968.197,4  1.084.024,0 1.188.319,0

Nota: 1992-1997 datos en términos de caja, 1998-1999 prevision de caja.

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda
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Cuadro X.4.3

TRANSFERENCIAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES A
LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO EN 1999

millones de pesetas

Conceptos 1999
ESTADO:
Transferencias de la CE para financiar proyectos de inversion:
- FEDER 135.000
-FSE 50.000
-FEOGA-Orientacion, IFOP y otros recursos 32.000
-Fondo de Cohesion 86.000
ORGANISMOS AUTONOMOS (INEM):
Transferencias del FSE 105.358
TOTAL 408.358

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

Los Presupuestos Generales del Estado reflejan, en sus ingresos,
Unicamente las transferencias de los Fondos Estructurales para acciones
cofinanciadas con la Administracion Central. En el cuadro X.4.3 se
recogen los importes correspondientes a 1999.

Fondo de Cohesion

Se estima que en 1999 la Union Europea transferird a Espafia un
importe de 181.619 millones de pesetas con un incremento del 9,2 por
ciento respecto a la cuantia que se espera recibir en 1998. La
Administracion del Estado ingresara 86.000 millones de pesetas.

4.3. Otras Transferencias

El Presupuesto General de las Comunidades Europeas financia otra
serie de actuaciones en distintas areas, tales como cultura, turismo,
investigacion, etc. La mayoria de estas ayudas, va directamente al
beneficiario de las mismas. En 1999 se espera recibir por estos conceptos
un importe de 5.000 millones de pesetas mientras que en 1998 se
ingresaran 4.000 millones de pesetas.
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Cuadro X.4.4
OTRAS TRANSFERENCIAS COMUNITARIAS A ESPANA

millones de pesetas

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

22.913,6 14.663,0 15.990,3 22.496,3 19.518,8 20.993,8 20.800,0 22.083,7

Nota: 1992-1997 datos en términos de caja, 1998-1999 previsién de caja.
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

Asimismo, se reciben del presupuesto operativo de la Comunidad
Econémica del Carbon y del Acero (CECA) ayudas para la
reestructuracion de los sectores siderirgico y del carbén. Las ayudas
CECA se canalizan directamente a las empresas, si bien hasta 1996 un
pequefio importe -relativo a los anticipos efectuados por el Estado a las
empresas CECA-, se han recogido en los ingresos del Estado.

En 1998 se espera recibir 3.200 millones de pesetas mientras que en
1999 las ayudas CECA, ascenderan a unos 3.800 millones de pesetas, los
cuales se transferiran en su totalidad a las empresas.

En el cuadro X.4.4 se recoge la evolucion historica de las "Otras
Transferencias" en la que se incluye el 10 por ciento por gastos de
recaudacion de los recursos propios tradicionales, por importe de 13.283,7
millones de pesetas, en 1999.

5. SALDO FINANCIERO ESPANA-CE EN 1999

El cuadro X.5.1 muestra la estimacién del saldo financiero Espafia-CE
para 1999, desglosando, en sus distintos conceptos, tanto la aportacion
espafiola como los pagos comunitarios previstos, los cuales incluyen las
transferencias que recibirdn la  Administracion  Central, las
Administraciones territoriales y otros agentes.

Se prevé que el resultado de los flujos de ingresos y pagos entre
Espafia y las Comunidades Europeas en el afio 1999 presentara un saldo
positivo por importe de 1.068.161,8 millones de pesetas, mientras que el
saldo financiero para el ejercicio 1998 se estima en 996.215,2 millones de
pesetas. Sin embargo, y tal como se indica en el apartado 3 de este
capitulo, el saldo financiero de 1998 se vera disminuido en el importe de
los saldos del recurso PNB de los ejercicios 1988 a 1997 que Espafia
abonara a la UE en diciembre de 1998 una vez que el INE haya finalizado
sus trabajos de revision de la serie PNB.
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Cuadro X.5.1

ESTIMACION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-CE EN 1999

millones de pesetas

Concepto \ 1999
Recursos Propios Tradicionales 132.837,3
Recurso IVA 418.495,7
Recurso PNB 456.354,9
Aportacion al FED 21.900,0
TOTAL APORTACION ESPANOLA 1.029.587,9
FEOGA-Garantia 887.347,0
Feoga-Orientacion, IFOP y otros 170.000,0
FEDER 541.000,0
FSE 295.700,0
Fondo de Cohesion 181.619,0
10% gastos de recaudacion r.p.t. 13.283,7
Otras transferencias 8.800,0
TOTAL PAGOS COMUNITARIOS 2.097.749,7
SALDO FINANCIERO 1.068.161,8

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

En el cuadro X.5.2 se muestra una serie histérica de la evolucion del
saldo financiero entre Espafia y las Comunidades Europeas desde 1992.

Cuadro X.5.2

EVOLUCION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-CE 1992-1999

millones de pesetas

Conceptos 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999
Aportacion
Espafiola (*) 659.080,1 750.453,2 813.847,8 629.070,7 750.355,6 912.064,4 993.482,8  1.029.587,9
Pagos
Comunitarios 9905632 1.146.3853  1.165.600,6 1.769.118,1 1.664.4246 17437893 1.989.6980  2.097.749,7
SALDO
FINANCIERO 331.483,1 395.932,1 351.752,8  1.140.047,4 914.069,0 831.724,9 996.215,2  1.068.161,8

Nota: 1992-1997 datos en términos de caja, 1998-1999 prevision de caja.

(*) Se expresa en términos netos incluyendo las devoluciones de IVA y PNB de ejercicios anteriores.

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda
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