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1.- INTRODUCCION Y SINTESIS

Tras el episodio de acusada inestabilidad en los mercados financieros
internacionales durante el segundo trimestre del afo, como consecuencia de la crisis
de la deuda griega y su extension a otros paises del area del euro con grandes
desequilibrios fiscales, las medidas adoptadas por las autoridades europeas
(ECOFIN y BCE) y algunos de esos paises en el mes de mayo terminaron por
aportar mayores dosis de tranquilidad a los mercados en el tercer trimestre.

La creacion, en efecto, por el ECOFIN extraordinario de los dias 9 y 10 de
mayo de un Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera y una Facilidad
Europea de Estabilizaciéon Financiera, entre otras medidas orientadas a reforzar la
gobernanza de la UE, junto a las decisiones, en esos mismos dias, del Banco
Central Europeo (BCE) de comprar bonos en los mercados de deuda publica y
privada, de Espana y Portugal de acelerar los procesos de ajuste presupuestario
presentados en sus Programas de Estabilidad y la aprobacion por el Parlamento
griego del plan econémico que permitia acceder al paquete financiero de apoyo
establecido por el resto de socios comunitarios y el FMI, redujeron sensiblemente las
tensiones en los mercados financieros a partir del mes de junio.

En consecuencia, la evolucién de los mercados financieros en el tercer
trimestre mostr6 mayor estabilidad que en los meses precedentes. En esas
circunstancias, la deuda publica espafola pudo reducir su prima de riesgo en los
mercados, a lo cual no fueron ajenas las medidas extraordinarias de consolidacién
fiscal adoptadas por el Gobierno el pasado 20 de mayo, las reformas del mercado
laboral y de las cajas de ahorro aprobadas recientemente y el grado de ambicién y
cobertura de las pruebas de resistencia realizadas a las entidades financieras
espanolas. Asimismo, las bolsas de valores y el euro recuperaron parte de sus
pérdidas del segundo trimestre, aunque en la cuarta semana de septiembre las
bolsas y la divisa europeas mantenian todavia saldos anuales negativos de cierta
entidad.

Por otro lado, las autoridades de los principales bancos centrales del mundo
mantienen unas politicas monetarias expansivas, instrumentadas tanto a través de
tipos de interés de intervencion en minimos histéricos como por medio de
abundantes suministros de liquidez a la banca, estabilizando los tipos de interés en
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los mercados interbancarios (con cierta tendencia al aumento en las Ultimas
semanas de septiembre). Sin embargo, la financiacién al sector privado, aunque
parece haber detenido la caida interanual de sus saldos, todavia se mantuvo débil.

En la primera mitad de 2010, la recuperacién global de la produccion y del
comercio, iniciada en la segunda mitad de 2009, prosiguié a un ritmo superior al
previsto, respaldada por las politicas de estimulo, la mayor confianza, la
recuperacion del comercio internacional y el proceso de reconstitucion de
existencias. El ritmo de crecimiento en el conjunto de las economias avanzadas en
el segundo trimestre fue moderado, del 0,5 por ciento (tasa intertrimestral no
anualizada), dos décimas menos que en el primero, presentando amplias diferencias
por regiones. En Estados Unidos y en Japén el avance se ralentizé hasta el 0,4 por
ciento, también en tasa no anualizada, tras dos trimestres de mayor fortaleza en que
habia girado en torno al 1 por ciento. En contraposicion, el PIB de la zona euro
registr6 una aceleracién hasta el 1 por ciento, después de tres trimestres de
aumentos mas modestos. Esta mejora reflejo, principalmente, el rapido avance del
2,2 por ciento en Alemania, al que se sumé un fortalecimiento hasta el 0,6 por ciento
en Francia. Fuera de la zona euro, también en el Reino Unido el crecimiento cobré
vigor, hasta el 1,2 por ciento. Las economias emergentes mantuvieron un fuerte
dinamismo, aunque en algunos casos, como en China, se produjo una ligera
ralentizacion, al situarse el crecimiento interanual del segundo trimestre en el 10,3
por ciento, tras el 11,9 por ciento del periodo previo.

El panorama internacional para la segunda mitad del afio se presenta con un
tono mas moderado de actividad, como consecuencia de la finalizacién de medidas
de impulso, la pérdida de intensidad del ciclo de existencias o el menor vigor de la
demanda externa. Los indicadores globales PMI apuntan a que en el tercer trimestre
el PIB mundial crecera en torno a un 2,5 por ciento, tras haberse expandido casi el 4
por ciento en el segundo trimestre. Igualmente, el indicador compuesto adelantado,
que elabora la OCDE, sugiere una cierta ralentizacién, al anotar en junio y julio un
descenso de una décima, tras quince meses de progresos. En Estados Unidos se
observa una desaceleracion del empleo y la produccion, al tiempo que la inflacion
subyacente se sitla por debajo de los objetivos. En la zona euro todavia se observa
un ritmo fuerte, especialmente en Alemania, si bien los indicadores de opinién, sobre
todo de expectativas, apuntan a una moderacién. De todas formas, la fortaleza del
crecimiento en la primera mitad del afo esta llevando a elevar las proyecciones de
crecimiento para el conjunto del afio. En este sentido, la Comision Europea preveé un
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alza del 1,7 por ciento en 2010 en el PIB del area, ocho décimas superior a lo
estimado la pasada primavera. Para Alemania, se espera un crecimiento del 3,4 por
ciento, a pesar de una moderacién al 0,6 por ciento (tasa intertrimestral no
anualizada) en el tercer trimestre y al 0,4 por ciento en el cuarto.

Las economias en desarrollo mantienen altas sus perspectivas de
crecimiento. En China, se espera que la fortaleza de la demanda interna mantenga
el avance del PIB en torno al 9 por ciento en la segunda mitad del afio actual y en
2011. Asi mismo, en el conjunto de las economias emergentes de Asia el
crecimiento en 2010 puede aproximarse al 9 por ciento y moderarse alrededor de
medio punto el préximo. Por lo que respecta a América Latina, la actividad se
mantuvo dinamica, esperandose que, tras la caida del PIB del 1,9 por ciento en
2009, se logre en 2010 un crecimiento superior al 5 por ciento, liderado por Brasil y
Argentina. Para el conjunto de las economias emergentes y en desarrollo, el Fondo
Monetario Internacional espera que el crecimiento supere el 6 por ciento, tanto este
ano como el préximo.

En la primera mitad de 2010 la economia espainola prolongé el proceso de
recuperacion iniciado a mediados del pasado ano, impulsada, entre otros factores,
por las medidas de politica econémica implementadas por el Gobierno y las
autoridades monetarias, la reactivacion de la economia mundial, la mejora de la
confianza y el menor deterioro del mercado de trabajo. Tras experimentar el PIB real
en 2009 un descenso medio anual del 3,7 por ciento, en los dos primeros trimestres
del ano registré unos crecimientos del 0,1 y del 0,2 por ciento, respectivamente. De
esta forma, en comparaciéon con el mismo periodo del ano anterior la actividad
practicamente se estabilizé en los meses de abril-junio.

La evolucion de la actividad econdémica en el primer semestre del afno
respondié al menor tono contractivo de la demanda nacional, cuya contribucion al
crecimiento interanual del producto pasé de -6,4 puntos porcentuales (pp) en 2009 a
-1,7 pp en la primera mitad de 2010, asi como al fuerte dinamismo de las
exportaciones, impulsadas por la mejora del comercio mundial, de la situacion
econémica de nuestros principales socios comerciales y por las ganancias de
competitividad de nuestros productos.
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Al menor debilitamiento de la demanda nacional contribuyeron la evolucion
mas dinamica del consumo privado y de la inversién en bienes de equipo, asi como
la moderacion en el ajuste de la inversién en construccion.

La recuperacién del consumo privado se vio favorecida por la mejora de la
confianza, la menor destruccion de empleo y el impulso de la riqueza financiera,
factores que fueron complementados con incentivos fiscales temporales que
apuntalaron las decisiones de gasto de los hogares. Como consecuencia, la tasa de
ahorro de los hogares habria comenzado a reducirse desde los elevados niveles
alcanzados durante la recesion (superiores al 18 por ciento en porcentaje sobre la
renta disponible), confirmando la menor relevancia del ahorro por motivo precaucion
conforme va mejorando la confianza de los agentes.

La formacién bruta de capital fijo, tras el acusado descenso sufrido en 2009
(16 por ciento anual), redujo en el primer semestre practicamente a la mitad la
magnitud de su contracciébn, mejora que se justifica, principalmente, por la
recuperacion en el pulso de los bienes de equipo. A su vez, el favorable
comportamiento de este Ultimo agregado fue consecuencia de la confluencia de
diversos factores: el mayor dinamismo de la demanda nacional y, sobre todo, de la
externa, y la mejora de la rentabilidad de los proyectos empresariales.

La inversién en construccion moderé ligeramente su ritmo de descenso en la
primera mitad de 2010 debido al menor deterioro del segmento residencial. Sin
embargo, la inversién en vivienda continudé inmersa en un acusado proceso de
redimensionamiento condicionado, en buena medida, por el elevado volumen de
viviendas sin vender. Por su parte, la inversién en otras construcciones acentué en
los seis primeros meses de este ano su perfil descendente, lo que se justifica, en
gran medida, por el recorte en la inversibn de los distintos niveles de las
Administraciones Publicas en el contexto del proceso de consolidacion fiscal.

Desde el comienzo de la crisis financiera internacional el sector exterior
viene contribuyendo positivamente a la variacion interanual del PIB, habiendo
alcanzado valores maximos en el ultimo trimestre de 2008 y el segundo de 2009, el
periodo mas profundo de la recesion. A partir de entonces, la aportacién permanece
en terreno positivo pero disminuyendo a medida que la demanda final se recupera.
En el segundo trimestre, la demanda externa aporté cuatro décimas a la variacion
interanual del PIB, 1,1 puntos menos que en el trimestre previo.
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En términos interanuales, las exportaciones de bienes intensificaron su
crecimiento en los dos primeros trimestres del ano, al registrar tasas del 14,4 y del
16 por ciento, respectivamente, ganancia algo inferior a la experimentada por el
comercio mundial de bienes, pero superior al avance de los mercados tradicionales
de Espafa, ya que la ganancia de competitividad-coste laboral unitario en las
manufacturas se vio compensada por la menor demanda de automéviles, conforme
nuestros principales socios comerciales iban retirando los estimulos fiscales para su
compra. Las exportaciones de servicios no turisticos mostraron también un
comportamiento favorable, mientras que el consumo final de los no residentes en
territorio econdmico volvid a retroceder en el segundo trimestre y de forma mas
acusada que en el primero, tendencia que los datos de julio y agosto parecen haber
truncado.

El componente de bienes lider6 el crecimiento de las importaciones, con un
avance del 9,5 por ciento interanual en el segundo trimestre, casi seis puntos mas
que en el primero, debido a la fortaleza de las exportaciones y a la recuperacién del
gasto en consumo final y de la inversién en productos metalicos, maquinaria y
equipo de transporte, que registraron los primeros avances desde 2008. En el
ambito de los servicios, las importaciones de los no turisticos y el gasto en consumo
final de los residentes en el exterior, anotaron también sus primeros incrementos
interanuales desde el primer trimestre de 2008.

Desde la perspectiva de las ramas de actividad, todas, excepto la
construccién, mostraron una clara mejoria en el primer semestre del ano,
destacando especialmente el favorable tono de la actividad en la industria y en los
servicios de mercado.

La inflacién de la economia espanola prolongé en el periodo transcurrido de
2010 la evolucién alcista iniciada en el verano del pasado ejercicio, después de
haber anotado de forma transitoria algunos descensos. Se mantuvo en niveles
moderados en agosto (1,8 por ciento), ultimo dato conocido, a pesar del aumento de
los tipos del IVA en el pasado julio. Los componentes del IPC de evolucién mas
estable mostraron en el periodo transcurrido del actual ejercicio una evolucién algo
mas moderada que la de la inflacion global; por ello la denominada inflacion
subyacente alcanz6 en agosto un nivel del 1 por ciento, significativamente inferior al
de la inflacién global.
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El aumento de la inflacién en el actual ejercicio se debid principalmente al
comportamiento de los precios del petréleo, a la depreciacién del euro frente al dolar
y al encarecimiento de las materias primas metalicas y agricolas, que estan
teniendo, en el Ultimo caso, un reflejo en los precios de los alimentos no elaborados.
En los dos ultimos meses la inflacién espanola se ha visto también impulsada al alza
por el aumento de los tipos normal y reducido del IVA. No obstante, de las
estimaciones preliminares realizadas, se deduce que el impacto inflacionista de
dicha modificacién impositiva y que el grado de traslacion a precios de consumo final
fue mas reducido que en aumentos del IVA anteriores. En cambio, otros
determinantes de la inflacién han actuado en sentido contrario, como la disminucion
de los Costes Laborales Unitarios (CLU).

En el entorno europeo, los precios de la eurozona también mostraron en los
ocho primeros meses del actual ejercicio un perfil similar al espafol: alcista en la
inflacion general, por la influencia de los precios del petrdleo, pero de estabilidad en
la inflacion subyacente. En consecuencia, los diferenciales de inflacién de Espana
frente a la UEM no habian variado hasta el mes de junio. La introduccién de los tipos
mas elevados de IVA en nuestro pais en julio alter6 unas décimas ambos
diferenciales. En concreto, el de la inflacibn general pasé a ser ligeramente
desfavorable a nuestra economia (0,2 pp), mientras que el de la inflacion subyacente
se mantuvo favorable a Espana, en una décima.

En la primera mitad de 2010, el mercado de trabajo espanol todavia continué
experimentando cierto ajuste, si bien cada vez de menor entidad, segun los
resultados de los principales indicadores laborales. En este periodo, la tasa de
variacion interanual del empleo mejoré significativamente y las perspectivas apuntan
a que lo seguira haciendo en los proximos trimestres. La evolucién del empleo en la
actual fase ciclica se encuentra en linea con la de la actividad pero su ajuste fue
mas intenso, debido al redimensionamiento de la construccién residencial, y, como
ocurre habitualmente, retrasa su recuperacion respecto a la de la actividad. Por ello,
en los dos Uultimos anos se observaron ganancias muy significativas de la
productividad aparente del trabajo que, si bien empezaron a moderarse
recientemente, siguen siendo muy superiores al promedio histérico.

La poblacién activa registrd, en este ciclo econémico, una evolucién similar a

la de la actividad econémica, aunque el acompasamiento se realizd con cierto
retraso. En el conjunto del primer semestre registrdé un retroceso del 0,1 por ciento,
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si bien en el segundo trimestre experimentd un repunte y anotd ya un crecimiento.
Como consecuencia, la tasa de paro continué aumentando hasta situarse en el 20,1
por ciento de la poblacion activa.

En este contexto, el ajuste salarial también se inicié con cierto retraso. De
hecho, sélo se hizo perceptible en el tramo final de 2009, intensificandose en 2010
después de que los agentes sociales firmaran a finales del pasado febrero un
acuerdo con vigencia en este y los préximos dos afos, estableciendo el abanico de
incrementos salariales recomendado a los negociadores. Dado el crecimiento de la
productividad aparente del trabajo en el primer semestre del actual ejercicio y la
moderacion salarial no resulta sorprendente que el Coste Laboral por Unidad de
Producto (CLU) esté retrocediendo. De hecho, en los primeros seis meses del ano
anotd un descenso interanual del 0,8 por ciento, lo que supone una diferencia de 1,8
puntos porcentuales respecto a 2009.

En cuanto a las finanzas publicas, las medidas de consolidacién fiscal
adoptadas por el Gobierno desde 2009, plasmadas, principalmente, en los
Presupuestos Generales del Estado para 2010 y en las decisiones de los Consejos
de Ministros de los pasados 29 de enero (aprobacion de la Actualizacion del
Programa de Estabilidad 2010-2013 y de los planes de Accién Inmediata 2010 y de
Austeridad 2011-2013) y 20 de mayo (aprobacién de medidas extraordinarias de
reduccion del déficit publico), estan propiciando una mejora paulatina, pero
sustancial, de las cuentas publicas a lo largo del presente ano. Ademas, el impacto
presupuestario de la mayoria de las medidas temporales para amortiguar los efectos
mas agudos de la crisis esta desapareciendo de forma automatica.

El aumento de los ingresos impositivos (un 14 por ciento hasta el pasado
mes de julio) y la trayectoria descendente de los gastos, fruto de las medidas de
consolidacion fiscal, asi como a la reversion de los efectos de las medidas
temporales, estan propiciando una sensible reduccién del déficit del Estado a lo
largo del presente ano. EI menor endeudamiento derivado de la reduccién del déficit
y de no haberse realizado en el presente afo aportaciones financieras al Fondo de
Adquisicion de Activos Financieros y al Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria, estan dando lugar a una importante reduccién del crecimiento de la deuda
publica del Estado en los siete primeros meses del afno.
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2.- MERCADOS FINANCIEROS Y CONTEXTO ECONOMICO
INTERNACIONAL

En el contexto actual de ausencia de tensiones inflacionistas y moderado
crecimiento econdmico, los principales bancos centrales del mundo (Reserva
Federal de Estados Unidos, Banco Central Europeo, Banco de Inglaterra y Banco de
Japdn) estan manteniendo sus tipos de interés de referencia en los niveles minimos
historicos en que los situaron a raiz de la crisis financiera internacional. Ademas, sus
autoridades vienen manifestando que dichos niveles permaneceran por un tiempo
prolongado y que la importante provision de liquidez al sistema bancario que se ha
venido instrumentando desde el inicio de la crisis continuara el tiempo que sea
necesario. Esta determinacién, en algunos casos, supuso prolongar o reactivar
diversos mecanismos extraordinarios de inyeccion de liquidez. Frente a esta
orientacién de las principales autoridades monetarias mundiales, ciertos paises de
dimensiones mas reducidas, con crecimientos econémicos mas dinamicos y mas
expuestos a las fluctuaciones de los precios de las materias primas (como Suecia,
Noruega, Canada, Australia y Nueva Zelanda) iniciaron ya en el presente afno el
proceso de subida gradual de los tipos de interés oficiales; al igual que algunas
economias emergentes, que ya adoptaron hace algunos meses medidas efectivas
de mayor contencién monetaria.

En ese contexto, los tipos de interés del mercado interbancario del area del
euro mantuvieron una notable estabilidad a lo largo del presente afo, con una ligera
elevacién de la curva en el mes de julio, en el que se detectaron ciertas expectativas
alcistas de tipos de interés que se corrigieron a la baja en agosto en un clima de
mayor incertidumbre acerca de la fortaleza del crecimiento econémico en Estados
Unidos. El Euribor a un afno se situd, el pasado 22 de septiembre, en el 1,42 por
ciento, 12 pb mas que al cierre de junio. Esa ligera elevacién de los tipos negociados
en el mercado interbancario en el tercer trimestre fue consecuencia, a partes
iguales, de un cierto repunte alcista en las expectativas de tipos de interés (reflejada
en la evolucion del Overnight Index Swap, tipo de interés practicamente sin riesgo, a
lo largo del periodo) y de un moderado incremento de la prima de riesgo exigida en
dicho mercado (tal como muestra el diferencial Euribor-OIS a lo largo de ese mismo
periodo). En la parte transcurrida de septiembre, el Euribor a un afo se situé en un
valor promedio del 1,42 por ciento, idéntico al promedio de agosto.
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CUADRO 1

INDICADORES MONETARIOS Y FINANCIEROS

2010
2008 | 2009 | Abr May Jun Jul Ago Sep
A) Tipos de interés (porcentajes)”
Tipos oficiales®
Area del euro 2,50 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Estados Unidos 0,25 0,25] 0,25 025 025 025 0,25 0,25
Japoén 0,10 0,10y 0,10 0,10 0,70 0,10 0,10 0,10
Tipos Euribor
A 3 meses 4,63 1,23] 064 069 0,73 085 09 0,88
A 12 meses 4,81 1,62 1,23 1,25 1,28 1,37 1,42 1,42
Mercado de deuda®
A 3 afos 3,89 2,231 2,11 2,51 330 2,82 234 2,56
A 5 anos 4,02 2,99 2,87 3,08 3,68 3,37 2,97 3,10
A 10 anos 4,36 3,97 3,90 4,08 4,56 4,43 4,04 4,08
Tipos bancarios®
Préstamos y créditos. Tipo
sintético 6,19 3,84 3,22 3,16 3,18 3,28 - -
Préstamos hipotecarios (hogares) 5,81 3,36 2,55 2,50 2,39 2,54 - -
Depésitos. Tipo sintético 3,02 1,53 1,36 1,30 1,37 1,51 - -
B) Diferenciales (puntos basicos)®
Espafna-Alemania 10 afos 36 71 81 126 192 178 166 173
EEUU-Alemania 10 afios -32 -1 77 64 60 36 33 35
C) Agregados monetarios area del euro®)
M1 3.4 12,4 10,7 10,3 9,2 8,1 - -
M2 8,3 1,6 1,3 1,5 1,4 1,4 - -
M3 7.6 -0,3 -0,2 0,0 0,2 0,2 - -
D) Tipos de cambio"”
Délar/euro 1,471 | 1,393| 1,341 1,257 1,221 1,277 1,289 1,291
%™ 7,7 8,7 16 -79 -129 94 96 -113
Yen/euro 152,3 130,2] 125,3 1158 111,0 111,7 110,0 1091
% -25,1 71| -38 -121 -180 -16,1 -18,7 -181
Yen/délar 103,4 936] 935 922 90,9 875 853 845
% -188| -15| 53 -46 59 -74 -100 -7,6
Efectivo nominal euro 113,0 | 113,7] 106,1 102,8 100,7 102,5 102,1 101,8
% 0,8 1,5| -56 90 -11,7 99 -10,4 -11,7
E) indices bursatiles %®
indice General Madrid -40,6 27,21 -125 -222 -226 -12,3 -152 -123
IBEX 35 -39,4 298| -121 -216 -224 -121 -147 -11,6
Eurostoxx — 50 -44,3 21,0 -5,0 -12,0 -132 -76  -11,6 -7,2
Dow Jones -33,8 18,8 5,6 -2,8 -6,3 0,4 -4,0 3,0
Standard & Poors 500 -40,8 28,3 6,4 -2,3 -7,6 -1,2 -5,9 1,7
Nikkei 225 -421 19,0 4.8 74 -11,0 -9,6 -16,3 -9,3

(1) Media de cada periodo. (2) A final de cada periodo. (3) Mercado espafiol. (4) Variacién interanual en %. Para
los afios, variacion dic/dic. (5) Variacion porcentual a lo largo del periodo transcurrido del afio.
Fuente: BCE y BE.

Los mercados financieros experimentaron una progresiva inestabilidad a lo
largo de los meses de abril y mayo y primera mitad de junio, como consecuencia
fundamentalmente de los desarrollos de la crisis griega y su contagio a otros paises
de la UEM con situaciones fiscales mas vulnerables. Ante esta situacién, el ECOFIN
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extraordinario de los dias 9 y 10 de mayo pasados, con el fin de defender la
estabilidad financiera del area y de su moneda, acordd establecer, entre otras
medidas orientadas a reforzar la gobernanza de la UE, un Mecanismo Europeo de
Estabilizacion Financiera y una Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera,
capaces de movilizar hasta 500.000 millones de euros, destinado a prestar apoyo
financiero a Estados miembros que atravesaran dificultades inducidas por
circunstancias excepcionales ajenas a su control. EI Fondo Monetario Internacional
(FMI) como garante de la estabilidad financiera global también se comprometi6é a
aportar adicionalmente hasta la mitad de las contribuciones de los socios europeos
en programas de apoyo a paises concretos. Por otro lado, el Banco Central Europeo
(BCE), con el objetivo de restaurar los mecanismos de transmisién de la politica
monetaria, anuncié la compra de bonos en los mercados de deuda publica y privada
de aquellos paises que presentaran un funcionamiento anormal de estos mercados,
junto a un mecanismo de compensacion del efecto de estas compras sobre la base
monetaria. En este contexto, determinados paises del area, como Espana vy
Portugal, decidieron acelerar los procesos de ajuste presupuestario presentados en
sus Programas de Estabilidad, reafirmando asi sus compromisos de consolidacion
fiscal. Ademas, el Parlamento griego aprob6 también a principios de mayo el plan
econémico que permitia acceder al paquete financiero de apoyo establecido por el
resto de socios comunitarios y el FMI.
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Todas estas medidas terminaron por inyectar la confianza que necesitaban los
mercados para tener un comportamiento mucho mas estable a partir del mes de
julio. Precisamente en ese mes, el Comité de Supervisores Bancarios Europeos
publico las pruebas de resistencia realizadas a un cierto numero de entidades
financieras europeas, que se tradujo en una significativa reduccion de la volatilidad
de los mercados financieros. Estos resultados disiparon muchos de los temores que
mantenian los inversores sobre la salud financiera de aquellas entidades. En el mes
de agosto surgieron algunas dudas en torno a la robustez del crecimiento econémico
de Estados Unidos, produciéndose cierta inestabilidad en los mercados de deuda,
de renta variable y de divisas, aunque la buena acogida de las subastas de deuda
publica celebradas durante el verano en varios paises europeos (entre ellos,
Espana) y la mejoria de los datos macroeconomicos de Estados Unidos publicados
al comienzo de septiembre propiciaron una sensible disminucion de las tensiones.

Cabe senalar que si a las circunstancias generales de distensién financiera
que se acaban de mencionar se afaden las particulares de Espana, tales como las
medidas extraordinarias de consolidacion fiscal adoptadas por el Gobierno el pasado
20 de mayo, la amplia cobertura de los ejercicios de resistencia realizados a las
entidades financieras espafolas y las reformas del mercado laboral y de las cajas de
ahorro aprobadas recientemente, puede explicarse el significativo descenso
registrado por las primas de riesgo de la deuda soberana espafola desde la mitad
del pasado mes de junio, frente al aumento de las de Grecia, Portugal, Irlanda e
Italia.

Asi, el diferencial de la deuda espafola a diez afos con el bono aleman se
situd, el pasado 22 de septiembre, en 179 puntos basicos (pb), frente a los 887, 405,
400 y 155 pb, que registraban, respectivamente, los cuatro paises citados, lo que,
respecto a los valores de mitad de junio, significa un descenso de 45 pb del
diferencial de la deuda esparfola y unos aumentos de los diferenciales de Grecia,
Portugal, Irlanda e ltalia de 193, 95, 96 y 16 pb, respectivamente (Cuadro 2). De
hecho, el Fondo Monetario Internacional, en un informe publicado en el mes de
septiembre, incluye a Espafna junto a Estados Unidos y Reino Unido, entre el grupo
de paises que, aunque reducido, todavia cuentan con un cierto “espacio fiscal”.

En la fecha citada del 22 de septiembre, el rendimiento de la deuda publica

espanola a diez afnos fue del 4,14 por ciento, una cifra ligeramente superior a la de
cierre de 2009 (3,98 por ciento), mientras que el bono aleman rendia un 2,35 por
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ciento, 105 pb menos que al término de 2009, situdndose el diferencial en los
mencionados 179 pb. Por consiguiente, el aumento del diferencial de la deuda
espanola (desde los 58 pb con los que comenzd el ano) se produjo principalmente
por el descenso del rendimiento de la deuda alemana méas que por la elevacion de la
rentabilidad exigida a la deuda espafola. Los diversos momentos de incremento de
la aversion al riesgo por los que han atravesado los mercados financieros a lo largo
del afo propiciaron un aumento de la demanda de los activos considerados seguros
(deuda alemana y estadounidense, basicamente) con el consiguiente aumento de
sus precios (descenso de rendimientos) en los mercados de deuda.

Cuadro 2

RENDIMIENTOS Y DIFERENCIALES DE LA DEUDA PUBLICA A DIEZ ANOS
(en % y puntos basicos)

Rendimientos Diferenciales con Alemania Variacion de los diferenciales
31-dic-09/|16-jun-10/|31-dic-09/

31-dic-09 | 16-jun-10 | 22sep-10 | 31-dic-09 | 16-jun-10 |22-sep-10] 16-jun-10 |22-sep-10|22-sep-10
Alemania 3,40 2,67 2,35
Grecia 5,81 9,61 11,22 241 694 887 453 193 646
Portugal 4,06 5,77 6,40 66 310 405 244 95 339
Irlanda 4,88 5,71 6,35 148 304 400 156 96 252
Espafia 3,98 4,91 4,14 58 224 179 166 -45 121
Italia 4,16 4,06 3,90 76 139 155 63 16 79
Francia 3,61 3,14 2,71 21 47 36 26 -1 15
Reino Unido 4,01 3,54 2,97 61 87 62 26 -25 1
Estados Unidos 3,84 3,28 2,55 44 61 20 17 -41 -24
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

Tras su adversa evolucién en el segundo trimestre del afo, las bolsas
recuperaron en el tercero parte de las pérdidas anteriores, gracias a los resultados
favorables registrados en julio y en las primeras semanas de septiembre, mientras
que en agosto, en el mencionado contexto de incertidumbre generado en torno a la
solidez del crecimiento econdmico en Estados Unidos, las bolsas registraron
pérdidas generalizadas. La situacion del sistema financiero europeo fue de nuevo
motivo de cierta preocupacién en los mercados de renta variable en las primeras
semanas de septiembre, aunque su incidencia sobre los precios de esos activos se
vio mas que compensada por el impacto de los buenos datos macroeconémicos de
Estados Unidos, dando lugar a subidas significativas de los indices bursatiles
durante ese periodo.
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Desde el término de junio hasta el 22 de septiembre, por lo que se refiere
a Europa, el indice Eurostoxx 50 gan6 un 7,0 por ciento y el IBEX 35 un 13,9 por
ciento, mientras que, en Estados Unidos, el Dow Jones recuper6 un 9,9 por ciento vy,
en Japon, el Nikkei 225 avanz6é un 2,0 por ciento, gracias, sobre todo, a la
intervencién del gobierno japonés, el pasado 15 de septiembre, en el mercado de
divisas con el fin de depreciar al yen frente al délar, ya que hasta ese momento el
indice bursatil japonés registraba una caida. Pese a la mencionada revalorizacién
registrada en la parte transcurrida del tercer trimestre, el indice Eurostoxx 50
acumulé desde el inicio del afio un retroceso ligeramente superior al 7,0 por ciento,
mientras que el Dow Jones acumulaba una ganancia del 3,0 por ciento, gracias al
impulso que mostré la economia americana en los primeros meses del afo. En
Japén, en cuyas bolsas incide desfavorablemente, entre otros factores, la
apreciacion del yen, el Nikkei 225 perdié algo mas de un 9,0 por ciento a lo largo del
ano. Finalmente, en Espafa, el IBEX 35 saldd su evolucion en la parte transcurrida
del afno con una caida del orden del 12,0 por ciento, reflejando, en parte, los efectos
de las tensiones en los mercados de deuda de la Eurozona, especialmente intensas
durante los meses de abril y mayo.

A lo largo del primer semestre del afio el euro presentd una tendencia a la

depreciacion en los mercados de cambio, de forma que al término de junio la divisa
europea registraba una depreciacion frente al délar préxima al 15,0 por ciento. Dicho
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CUADRO 3

AGREGADOS MONETARIOS EN EL AREA DEL EURO

2010 % Variacioén interanual
e | Yate | e | e
M1=14+2 4.686 10,3 9,2 8,1
1. Efectivo en circulacion 782 6,8 6,9 6,6
2. Depésitos a la vista 3.904 11,0 9,6 8,4
M2=M1+3+4 8.318 1,5 1,4 1,4
3. Depésitos a plazo hasta dos afos 1.779 -21,2 -19,6 -17,5
4. Depdsitos con preaviso hasta tres meses 1.853 9,7 9,0 8,2
M3=M2+5+6+7 9.420 0,0 0,2 0,2
5. Cesiones temporales 390 9,8 16,7 17,9
6. Participaciones en fondos del mercado monetario 586 -12,4 -13,6 -16,6
7. Valores distintos de acciones hasta dos anos 126 -33,0 -31,1 -25,2

Fuente: Banco Central Europeo.

comportamiento estuvo condicionado por las mencionadas tensiones en los
mercados de deuda de la zona del euro y las incertidumbres acerca de la economia
mundial, que propicié una mayor demanda de ddlares y, en ciertos momentos,
yenes, consideradas en esas circunstancias como monedas refugio. En el contexto
de mayor distensiéon producida durante el tercer trimestre en los mercados
financieros, el euro recuperd en ese periodo, sobre todo en julio y septiembre, parte
de la pérdida experimentada en la primera mitad del afo. El pasado dia 22 de
septiembre, la divisa europea se intercambié por 1,3364 délares, 113,14 yenes y
0,85530 libras esterlinas, lo que representa unas depreciaciones del euro desde el
principio de ano del 7,2 por ciento, 15,0 por ciento y 3,7 por ciento, respectivamente.
Considerando la posicién del euro frente al conjunto de las monedas con las que
establece sus relaciones comerciales (el tipo de cambio efectivo), la moneda
europea se deprecid, en ese mismo periodo un 7,2 por ciento en términos
nominales.

El proceso de menor endurecimiento de las condiciones para conceder
nuevos préstamos que se habia observado en el area del euro durante el afio 2009
se detuvo en el primer trimestre de 2010 y se transformé en un mayor
endurecimiento en el segundo trimestre. Este comportamiento fue consecuencia de
las restricciones que encontraron las entidades financieras para obtener financiacion
y gestionar la liquidez. En cambio, se detect6é una timida recuperacion de la
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CUADRO 4

PRESTAMOS AL SECTOR PRIVADO RESIDENTE EN EL AREA DEL EURO

% Variacioén interanual
Jul. mm € Mayo Junio Julio
2010 2010 2010 2010
Total 10.944 0,2 0,5 0,9
del que
Sociedades no financieras 4.656 -2,1 -1,6 -1,3
Hogares 5.083 2,6 2,8 2,8
Crédito consumo 641 -0,3 -0,4 -0,6
Compra vivienda 3.639 3,1 3,3 3,5
Otros préstamos 804 29 3,0 2,6

Fuente: Banco Central Europeo.

demanda de crédito. De esta forma, el crédito al sector privado en el area del euro
que registrd un crecimiento del 0,1 por ciento hasta el mes de junio, 0,5 pp menos
que en diciembre de 2009, sbélo comenz6 a repuntar en el mes de julio (0,6 por
ciento) cuando las tensiones en los mercados financieros se relajaron. En Espana se
replic6 este comportamiento de las entidades financieras de forma algo mas
acentuada. Asi, el endurecimiento de las condiciones para la concesion de créditos
fue algo mayor en el segundo trimestre del ano y las entidades financieras solo
detectaron un aumento de la demanda de crédito en el caso de las familias para la
adquisicién de viviendas. En este contexto, la financiacién al sector privado en
Espafna continu6 descendiendo en comparacion con el mismo periodo del afno
anterior, aunque al registrar un retroceso del 0,9 por ciento en el mes de julio, se
alejé del suelo alcanzado en abril (-1,7 por ciento).

CUADRO 5

FINANCIACION AL SECTOR PRIVADO RESIDENTE EN ESPANA

% Variacion interanual

Miles Mill. €] Mayo Junio Julio

Financiacion Julio 2010 2010 2010 2010

Total 2.207 -1,3 -0,7 -0,9
del que:

Sociedades no financieras 1.302 -2,6 -1,8 -1,9

Hogares 905 0,5 0,8 0,5

de los que: préstamos vivienda 681 0,8 0,7 0,6

Fuente: Banco de Espana.
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En la primera mitad de 2010, la recuperacién global de la produccién y del
comercio, iniciada en la segunda mitad de 2009, prosiguié a un ritmo superior al
previsto, respaldada por las politicas de estimulo, la recuperacion del comercio
internacional y el proceso de reconstitucién de existencias. El ritmo de crecimiento
fue muy desigual, generalmente moderado en las economias avanzadas (0,5 por
ciento en tasa intertrimestral no anualizada en el segundo trimestre en el conjunto de
la OCDE) frente a un notable dinamismo en las emergentes, especialmente las
asiaticas. En estos ultimos paises, donde se adoptaron en algunos casos, como en
China, importantes planes de estimulo, la exposicion directa a la crisis financiera
habia sido limitada, ya que repercutid, sobre todo, a través del retroceso del
comercio mundial y del descenso en los precios de las materias primas. En los
ultimos meses, no obstante, han aparecido indicios de que la actividad en China,
aunque sigue muy fuerte, ha comenzado a moderarse ligeramente, tras las medidas
adoptadas para llevar su crecimiento hacia niveles mas sostenibles. Asi mismo, los
ultimos indicadores de las economias industrializadas, en especial los que reflejan
expectativas, apuntan a una ralentizacién, como consecuencia de la finalizacion de
algunas medidas de impulso, la pérdida de intensidad del ciclo de existencias o el
menor vigor de la demanda externa.

El indice PMI global de manufacturas descendié cinco décimas en agosto,
hasta quedar en 53,8 el nivel mas bajo en nueve meses. EI componente de
produccion se moderé una décima y el de pedidos lo hizo en 1,5 puntos, mientras
que el de empleo, que tiene caracter mas retrasado, aumenté dos décimas, la
octava mejora consecutiva. Por su parte, el indice PMI de servicios perdié ocho
décimas, hasta 53,5, el menor nivel en seis meses. El componente de nuevos
pedidos cay6 1,1 puntos, hasta 52,3 y el de empleo lo hizo en 1,2 puntos, pasando a
49,6, en zona de contraccion. En conjunto, el indice PMI compuesto perdié siete
décimas en agosto, hasta 53,9, inferior en 2,8 puntos a la media del segundo
trimestre, periodo en que, probablemente, tuvo su mayor intensidad la actual
expansién. El analisis que acompana la publicacién de estos indicadores, estima que
en el tercer trimestre el PIB mundial crecera en torno a un 2,5 por ciento, tras
haberse expandido casi el 4 por ciento en el segundo trimestre. Asi mismo, el
indicador compuesto adelantado, que elabora la OCDE, también sugiere que ya se
podria haber alcanzado maximo en la intensidad de la actual fase expansiva, al
anotar en julio una caida de una décima, lo mismo que en junio, tras quince meses
de avances, si bien supera el nivel de un ano antes en 7 puntos. La evolucion
mensual de este indicador por paises fue dispar, con avances en Alemania, Rusia o
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Espana frente a una tendencia a la baja mas generalizada. En Estados Unidos, el
descenso mensual fue de dos décimas, igual que el mes previo, en China el indice
perdi6é cuatro décimas por tercer mes consecutivo, y en Brasil el descenso se amplié
a ocho décimas.
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La inflacion se esta manteniendo muy contenida por el contexto de baja
utilizacién de la capacidad productiva y debilidad de la demanda y del mercado
laboral, siendo también moderadas las previsiones. La inflacién del conjunto de la
OCDE entr6 en terreno negativo en los meses centrales de 2009 y volvié a tasas
positivas a partir de octubre, situandose en torno al 2 por ciento en los cinco
primeros meses de 2010, impulsada por el avance de los precios energéticos. En
julio, el aumento interanual de los precios se redujo al 1,6 por ciento, debido, en
parte, al desaparecer el efecto del importante aumento que registraron los precios de
la energia en el mismo mes del ano anterior. Si se excluyen este renglon y los
alimentos, el incremento fue de un 1,2 por ciento, una décima inferior al del mes
previo. El precio
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GRAFICO 7
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Fuente: Financial Times y The Economist..

del petréleo Brent se orientd al alza en el transcurso de 2009 por la mejora de la
economia global y los recortes de la oferta adoptados en 2008 por la OPEP,
cerrando el afio cerca de los 78 délares/barril, el doble que un afo antes, aunque la
media anual fue inferior en un 36,7 por ciento a la de 2008. En los primeros meses
de 2010, la evolucién de los precios petroliferos mostr6 numerosas oscilaciones, en
funcion de las expectativas sobre la recuperacion mundial y de la evolucién del
dolar. Tras los avances de marzo y abril, en mayo se produjo un retroceso, ante las
tensiones en los mercados de deuda europeos, que prosiguié en junio pero con
menor intensidad. La media de julio recuper6 un ligero avance, que se acentud en
agosto, situandose en 77 ddlares/barril, nivel que supone un aumento del 2,2 por
ciento mensual y del 6,2 por ciento interanual. En cuanto al resto de materias,
primas, el indice elaborado por The Economist y expresado en dbélares, también se
orient6 al alza en 2009, si bien su media anual experimentd un descenso interanual
del 20 por ciento. La media de agosto de 2010 registré6 un aumento del 7,4 por ciento
mensual y del 14,8 por ciento interanual. El subindice de alimentos presentd en
agosto un avance interanual moderado, del 9,1 por ciento, mientras que el de
productos industriales fue de un 22,7 por ciento, reflejando una demanda sostenida,
especialmente en las grandes economias emergentes.
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GRAFICO 8
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Fuente: Bureau of Economic Analysis.

El PIB del segundo trimestre de Estados Unidos, crecié un 1,6 por ciento
(tasa intertrimestral anualizada), tras el 3,7 por ciento del primero, quedando la
variacién interanual en el 3 por ciento. El avance intertrimestral del consumo privado
se aceler6 una décima, hasta el 2 por ciento y el gasto publico se recuper6 (4,3 por
ciento), tras caer un 1,6 por ciento el periodo previo. La inversibn en equipo y
software (24,9 por ciento) prosigui® muy dinamica, para llevar a cabo los planes
diferidos por la crisis y para la sustitucion del capital obsoleto, al tiempo que la
inversién residencial (27,2 por ciento) aumentd rapidamente, en parte, para
beneficiarse de los incentivos a la compra de viviendas. La variacién de stocks tuvo
una aportacién positiva al crecimiento (0,6 puntos), por cuarto trimestre consecutivo
pero, en contrapartida, el sector exterior detrajo 3,4 puntos, tras restar tres décimas
el periodo previo, por un avance mucho mas rapido en importaciones (32,4 por
ciento) que en exportaciones (9,1 por ciento). Asi mismo, se revisaron a la baja los
datos de los ultimos tres afos, de forma que la recesion fue mas profunda de lo
estimado inicialmente, ya que desde su comienzo en el cuarto trimestre de 2007
hasta el segundo trimestre de 2009 hubo una contraccién del 4,1 por ciento, cuando
la estimacién anterior era -3,7 por ciento.
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En los ultimos indicadores se observa que el ritmo de la produccién y del
empleo se ha desacelerado, a pesar de la mejora de las condiciones financieras. El
indice PMI de manufacturas aumentdé ocho décimas en agosto, hasta 56,3, inferior
en mas de cuatro puntos al del pasado abril, observandose un mayor dinamismo del
empleo frente a una ralentizacion de los pedidos y de las exportaciones. El
correspondiente indice de servicios perdi6 2,8 puntos, hasta 51,5, con retrocesos en
los subindices de empleo y pedidos de exportacién. Por otra parte, el mercado
inmobiliario se mantiene débil, tras la finalizaciéon de los incentivos a la compra de
viviendas. El gasto de las familias se estd comportando de forma méas cautelosa que
en anteriores fases expansivas y la tasa de ahorro se situé en los meses recientes
en torno al 6 por ciento, frente al 1,7 por ciento en agosto de 2007, al principio de la
crisis financiera. Asi, el consumo privado descendié en 2009 un 1,2 por ciento y en
el segundo trimestre su crecimiento anualizado fue del 2 por ciento, un punto inferior
a su tasa media de crecimiento en las tres ultimas décadas, que se situa en torno al
3 por ciento. Este comportamiento refleja el modesto crecimiento de la renta, la
menor riqgueza inmobiliaria, las condiciones crediticias mas estrictas v,
especialmente, la evolucién del mercado laboral. En el conjunto de los meses de
junio, julio y agosto, la creacion de empleo en el sector privado no consiguid
compensar el descenso de la contratacion temporal para la elaboracion del censo y
los recortes en administraciones locales, de forma que el empleo total descendid en
283 mil personas, quedando su nivel 7,6 millones por debajo del de diciembre de
2007. La tasa de paro de agosto fue del 9,6 por ciento, duplicando la de tres anos
antes. En consecuencia, las previsiones de crecimiento para la segunda mitad del
ano se estan rebajando. En agosto, la Oficina Presupuestaria del Congreso,
proyectd que en el cuarto trimestre del presente ario el PIB registrard un crecimiento
interanual del 2,8 por ciento, antes de moderarse al 2 por ciento un afo mas tarde.
Para la tasa de paro apunt6 una ligera mejora hasta quedar en el 9,3 por ciento a
finales de 2010 y en el 8,8 por ciento cuando termine 2011. Respecto al déficit
federal espera que en 2010 se situe en el 9,1 por ciento del PIB, tras el 9,9 por
ciento del pasado afno, confiando en que posteriormente se intensifique la reduccién
y ya en 2012 represente el 4,2 por ciento del PIB.
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GRAFICO 9
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Fuente: Eurostat.

En el area del euro también se aprecian algunas diferencias en el ritmo de
recuperacion. En el conjunto del area, se inici6 la recuperacion en el tercer trimestre
de 2009 con un alza intertrimestral del 0,4 por ciento (no anualizada), que dej6 atras
cinco trimestres consecutivos de retrocesos. Durante el ultimo trimestre de 2009 se
registr6 una desaceleracién hasta el 0,2 por ciento, debido a la finalizaciéon de
algunos elementos temporales de impulso, como los incentivos a la compra de
automéviles en Alemania. En el primer trimestre de 2010 se anot6 un alza del 0,3
por ciento (tasa intertrimestral no anualizada) que se intensificé de forma notable en
el segundo, hasta el 1 por ciento, impulsado, en gran medida por el fuerte
dinamismo de la economia alemana. El consumo privado y el publico se aceleraron
hasta avanzar un 0,5 por ciento, después de un 0,2 por ciento en el periodo anterior,
mientras que se recuperd la formacién bruta de capital fijo (1,8 por ciento), dejando
atrds dos afnos de continuados retrocesos. La aportacion positiva del ciclo de
existencias se modero, al pasar de ocho décimas en el primer trimestre a dos en el
segundo. El sector exterior contribuyé con una décima al crecimiento, tras haber
restado medio punto el periodo previo, con un avance del 4,4 por ciento, tanto en
exportaciones como en importaciones. En relacién con un afo antes, el PIB del
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conjunto del area crecié en el segundo trimestre un 1,9 por ciento, el segundo valor
positivo, tras haber retrocedido un 4 por ciento en el conjunto de 2009.

Los indices PMI de agosto apuntan a que la recuperacion apenas perdio
impetu en los meses de verano. El indice de servicios aumenté una décima hasta
55,9 y el de manufacturas perdié 1,6 puntos hasta 55,1 el minimo en seis meses. El
indice compuesto retrocedié cinco décimas, tras el aumento de siete décimas el mes
previo, hasta situarse en 56,2. Los nuevos pedidos para las exportaciones del sector
de manufacturas registraron el menor aumento desde enero, sugiriendo que el
comercio global estd moderando su dinamismo, por la desaceleracion en socios
importantes, que esta llevando a una ralentizacién en los nuevos pedidos. Sin
embargo, los proveedores de servicios indicaron un ligero aumento del ritmo de
nuevos pedidos, quizads por una mejora de las condiciones de los mercados
domésticos. El empleo siguié en aumento por cuarto mes consecutivo en ambos
sectores. Por otra parte, el indice de sentimiento econémico, elaborado por la
Comisién Europea, aumenté siete décimas en agosto, tras el avance de 2,2 puntos
en julio, hasta alcanzar 101,8 puntos, el mejor nivel desde marzo de 2008. El nuevo
avance de la confianza de los consumidores confirmé la recuperacion, tras la caida
de mayo. Los indicadores de actividad disponibles mostraron, en diversos casos un
buen tono, como los avances de la construccion o de los pedidos industriales. En
otros, como la produccién industrial, las ventas al por menor o la tasa de paro se
estabilizaron respecto al mes previo. De cara al futuro, se espera que el PIB siga
creciendo a un ritmo moderado e irregular, tanto a lo largo del tiempo como entre las
distintas economias y sectores. La actividad seguird respaldada por el comercio
mundial, la orientacion expansiva de la politica monetaria y las medidas adoptadas
para restablecer el funcionamiento del sistema financiero, si bien, el proceso de
ajuste en diversos sectores puede lastrar algo el crecimiento. La Comision Europea,
en su Interim Forecast de septiembre, prevé que el avance del PIB se modere al 0,5
por ciento (tasa intertrimestral no anualizada) en el tercer trimestre y al 0,3 por ciento
en el cuarto. De esta forma, en el conjunto de 2010 el incremento anual seria del 1,7
por ciento, ocho décimas superior a lo previsto la pasada primavera.

El PIB aleman crecid6 el segundo trimestre por encima de todas las
previsiones, un 2,2 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada), tras el 0,5 por
ciento del primero, revisado desde el 0,2 por ciento inicialmente estimado. La
economia alemana se esta beneficiando especialmente de la expansién de la
demanda mundial, y de una depreciacion del euro frente al délar de un 10 por ciento
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en lo que va de ano, dado que las exportaciones representan mas del 40 por ciento
del PIB (36 por ciento en el promedio del area del euro), de las cuales casi un 60 por
ciento son ventas a paises que no son miembros del area del euro a lo que se suma
un mayor dinamismo de la demanda interna. El consumo privado crecié un 0,6 por
ciento, después de tres trimestres de retrocesos, mientras que el consumo publico
se desacelerd (0,4 por ciento). La formacién bruta de capital fijo (4,7 por ciento)
avanz6 con fuerza, al mantenerse el dinamismo de la inversion en maquinaria y
equipo (4,4 por ciento) que, no obstante, aun se mantiene en bajos niveles, tras el
profundo retroceso de 2008-2009. Ademas, se produjo una notable recuperacién en

la construccion (5,2 por ciento), después que el invierno relativamente severo
GRAFICO 10
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Fuentes: Statistiches Bundesamt e INSEE.

hubiera penalizado su actividad en los dos trimestres previos. La contribucién de la
variacion de stocks fue casi neutral, tras haber aportado un punto el periodo previo vy,
en sentido contrapuesto, el sector exterior afadié ocho décimas al crecimiento,
después de haber restado 1,1 puntos el trimestre anterior. Las exportaciones (8,2
por ciento) se aceleraron con fuerza y prosiguié el avance de las importaciones (7
por ciento). El empleo en el segundo trimestre aument6 un 0,2 por ciento interanual,
el primer incremento después de tres trimestres de retrocesos, impulsado por el
aumento en servicios (1 por ciento) y construccion (0,4 por ciento), que superaron el
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retroceso en industria (-2,9 por ciento), donde la caida se frend. El numero de horas
trabajadas por persona se incrementé en el segundo trimestre un 2,3 por ciento
interanual, reflejando una menor utilizacion de los programas de trabajo a tiempo
parcial. En cuanto a los indicadores de meses mas recientes, predomina el tono
positivo, como el avance del indice PMI de servicios en agosto que alcanzé su
maximo de tres afos. No obstante, el indice PMI de manufacturas registré un
descenso de tres puntos, aunque se mantuvo en zona muy expansiva, y el indice
ZEW de expectativas se replegd con fuerza en septiembre. La Comisién Europea
prevé para Alemania un crecimiento del 0,6 por ciento en el tercer trimestre y del 0,4
por ciento en el cuarto, que llevara el incremento de 2010 al 3,4 por ciento, cifra
superior en 2,2 puntos a la proyectada la pasada primavera.

El PIB francés del segundo trimestre crecid un 0,6 por ciento (tasa
intertrimestral no anualizada) tras el 0,2 por ciento del periodo previo. EI consumo
privado superé el estancamiento del periodo anterior y crecié un 0,4 por ciento, al
tiempo que la formacidn bruta de capital fijo dejé atras las caidas, con un alza del 0,8
por ciento. La variacidbn de stocks contribuyé con seis décimas al crecimiento,
después de restar dos el trimestre anterior. En cambio, la demanda externa detrajo
cuatro décimas al crecimiento, por la aceleracion de las importaciones (4,2 por
ciento) frente a la ralentizacion de las exportaciones (2,7 por ciento). En cuanto al
mercado laboral, la tasa de paro se redujo dos décimas en el segundo trimestre,
hasta el 9,3 por ciento. Respecto a los indicadores mas actualizados, el indice PMI
de manufacturas mejoré en agosto 1,2 puntos, hasta 55,1, por la aceleracion de
nuevos pedidos, y el de servicios perdié siete décimas, pero aun conservd un
elevado nivel, 60,4, confirmando la solidez de la recuperacién. La Comisiéon Europea
prevé una suave moderacion del crecimiento al 0,4 por ciento en el tercer trimestre y
al 0,3 por ciento en el cuarto. En el conjunto de 2010 el avance del PIB proyectado
se eleva en tres décimas, hasta el 1,6 por ciento. En el caso de ltalia, el PIB del
segundo trimestre crecié un 0,4 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada), como
el trimestre previo. La Comisién Europea espera una ligera aceleracién al 0,5 por
ciento en el tercer trimestre, para luego moderarse al 0,2 por ciento en el cuarto
trimestre. En el conjunto de 2010 se eleva tres décimas la previsidon de avance del
PIB italiano, hasta el 1,1 por ciento, impulsada, principalmente, por el sector
industrial, gracias a la recuperacidbn de las exportaciones tras el retroceso
experimentado en 2009. Esta mejora de la demanda externa proporciona soporte a
la inversion en equipo, que también se beneficid de los incentivos fiscales hasta el
pasado junio. Por el contrario, la inversidn en construccion se mantendra deébil
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mientras que la todavia fragil situacion del mercado laboral va a continuar pesando
sobre el consumo.

GRAFICO 11
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El PIB del Reino Unido del segundo trimestre anoté un aumento del 1,2 por
ciento (tasa intertrimestral no anualizada), tras el 0,3 por ciento del periodo
precedente. El alza interanual fue del 1,7 por ciento, primer valor positivo tras siete
trimestres de retrocesos. En la evolucién intertrimestral, el sector de construccién
avanzé6 un 8,5 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada), tras dos trimestres de
caidas, y el sector de servicios crecidé un 0,7 por ciento. El sector de manufacturas
mantuvo su dinamismo por tercer trimestre consecutivo, con un alza del 1,6 por
ciento. Desde la éptica del gasto, el consumo privado (0,7 por ciento) se acelero,
tras caer ligeramente en el primer trimestre, al contrario que la ralentizacién
experimentada por el consumo publico (0,3 por ciento). Por el contrario, la formacion
bruta de capital fijo (-2,4 por ciento) registrd6 una diminucion, después de haberse
recuperado con fuerza el periodo previo, al tiempo que la variacion de existencias
aporté cerca de un punto al crecimiento. El sector exterior tuvo un comportamiento
neutral, al crecer tanto las exportaciones como las importaciones en torno al 1 por
ciento. En el mercado laboral, el empleo aumenté en el periodo mayo-julio un 1 por
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ciento respecto a los tres meses previos y la tasa de paro se redujo una décima,
hasta el 7,8 por ciento. No obstante, diversos indicadores apuntan una ralentizacion
de la actividad y un aumento de la incertidumbre, vinculada, en parte, a los planes
de ajuste anunciados en junio. Asi, se registraron descensos en los indices PMI de
agosto de manufacturas, servicios y construccién, reflejando cierta inquietud sobre el
empleo. La Comisién Europea prevé un crecimiento del 0,5 por ciento en el tercer
trimestre y del 0,6 por ciento en el cuarto, de forma que en el conjunto de 2010 se
anote un alza del 1,7 por ciento, cinco décimas mas de lo esperado en primavera.

GRAFICO 12
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El PIB de Japén del segundo trimestre creci6 un 0,4 por ciento (tasa
intertrimestral no anualizada), tras dos trimestres de crecimientos en torno al 1 por
ciento. El consumo de las familias se estancé, después de un aumento del 0,5 por
ciento el trimestre anterior, especialmente por la reduccién de la demanda de bienes
duraderos, en parte, por las modificaciones en el programa de subsidios ecol6gicos
a la compra de automdéviles y electrodomésticos. La inversién privada residencial
cay6 un 1,3 por ciento pero la inversion privada no residencial se aceler6 hasta
avanzar un 1,5 por ciento, al tiempo que la variacién de existencias detrajo una
décima al crecimiento. En el sector publico, el consumo se desacelerd hasta el 0,3
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por ciento y la inversion acentud su caida (-2,7 por ciento). El sector exterior aporté
tres décimas al crecimiento, la mitad que en los dos trimestres precedentes, al
acelerarse las importaciones (4,1 por ciento) y frenarse algo el avance exportador
(5,9 por ciento), fruto de una demanda externa mas moderada y de la fortaleza del
yen. En los ultimos indicadores se perciben nuevas sefales de moderacion de la
actividad. El indice PMI de manufacturas de agosto cayo6 2,7 puntos, hasta 50,1, el
menor nivel en catorce meses, por el deterioro de los nuevos pedidos. Por otra
parte, en los ultimos 18 meses se han registrado variaciones interanuales negativas
de los precios de consumo. Como consecuencia, el Banco de Japén decidié a
finales de agosto, en una reunibn de emergencia, prolongar e incrementar un
programa de préstamos a bajo interés, con el fin de ayudar a debilitar el yen,
medidas que fueron acogidas con cierto escepticismo por los mercados. El dia 15 de
septiembre el Gobierno japonés decidi6 intervenir directamente en los mercados
cambiarios, consiguiendo truncar la tendencia alcista de su moneda.

En China, el ritmo de avance del PIB se redujo ligeramente desde el 11,9 por
ciento interanual en el primer trimestre al 10,3 por ciento en el segundo, como
consecuencia de las medidas implementadas por el gobierno para contener el
aumento del precio de los activos reales, ralentizar el crédito y mejorar la eficiencia
energética. El indice PMI de manufacturas de agosto se recuperd 2,5 puntos, hasta
51,9, después de dos meses con un nivel inferior al 50 que delimita la zona de
expansion. De todas formas, el indice es todavia casi seis puntos inferior a los
niveles récord de comienzos de ano. El avance en nuevos negocios se centrd en el
mercado interior, con las exportaciones moderandose ligeramente por tercer mes
consecutivo. De cara al futuro, se espera que la fortaleza de la demanda interna
mantenga el crecimiento del PIB en torno al 9 por ciento en la segunda mitad del afo
actual y en 2011, mientras que la demanda exterior probablemente continuara
desacelerandose en los proximos meses. El PIB de India avanz6 un 8,6 por ciento
en el primer trimestre y, superando las previsiones, alcanzé un 8,8 por ciento en el
segundo trimestre. El indice PMI de manufacturas indio cayé cuatro décimas en
agosto, hasta 57,2, un nivel aun muy elevado. La economia india no da sefales de
ralentizacién, con un soélido ritmo de los nuevos pedidos, mientras que persiste el
peligro inflacionista, por lo que es posible la adopcién de nuevas medidas de
contencion monetaria. En América Latina, la actividad mantuvo, en general un
crecimiento soélido. En Brasil, el indice PMI de manufacturas perdié 2,3 puntos en
agosto, hasta quedar en 49,5, lo que puede llevar al Banco Central a dejar de
endurecer las condiciones monetarias. Segun un informe de la CEPAL de finales de
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julio, el crecimiento en 2010 esta superando lo previsto, esperando un alza del
conjunto del area del 5,2 por ciento, tras la caida del 1,9 por ciento en 2009. Las
mayores tasas se esperan en Brasil (7,6 por ciento) y Argentina (6,8 por ciento), y
avances mas moderados, del 4,3 por ciento en Chile y del 4,1 por ciento en Méjico.
Para 2011 esta entidad prevé una moderacién del crecimiento, hasta el 3,8 por
ciento, en linea con las incertidumbres que afectan al panorama econémico mundial.
Las previsiones del Fondo Monetario Internacional de comienzos de julio para dicha
area son de un crecimiento del 4,8 por ciento en el aio actual y del 4 por ciento en el
préximo. Para las economias emergentes asiaticas, dicha entidad prevé un alza del
9,2 por ciento en 2010 y del 8,5 por ciento en 2011, mientras que para el conjunto de
paises emergentes y en desarrollo apuntd un alza del 6,8 por ciento en 2010, tras el
2,5 por ciento de 2009, y una ligera moderacion hasta el 6,4 por ciento en 2011.
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3.- TENDENCIAS RECIENTES DE LA ECONOMIA ESPANOLA
3.1. DEMANDA Y PRODUCCION

La economia espanola, tras cerrar el afno 2009 con un descenso medio
anual del PIB del 3,7 por ciento, segun cifras de la Contabilidad Nacional Trimestral
(CNTR), presenté un perfil expansivo en el primer semestre de 2010,
experimentando un incremento intertrimestral en volumen del 0,1 por ciento, en el
primer trimestre, y del 0,2 por ciento, en el segundo. De esta forma, el ritmo de caida
interanual del producto se fue atenuando progresivamente hasta alcanzar una
practica estabilizacién en los meses abril-junio (-0,1 por ciento). Esta evoluciéon
responde, principalmente, a la reactivacién de la economia mundial, los efectos de
las medidas de politica econémica implementadas por el Gobierno, la mejora en la
confianza y el menor deterioro del mercado de trabajo.

GRAFICO 13

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL
Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario, en volumen

PIB COMPONENTES DEL PIB
variacion anual en % contribucion en puntos porcentuales

T T 6 6
— Espana |

| |
== Burozona

T T

I I

I I

| I

I I

I I | | 4 —
I

| |

I |

|

I

yl

t demand‘a Naciohal
| | |
-6 — I?emand? Exterqa

[l
|
|
|
|
|
-
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fuente: INE (CNE-2000) y EUROSTAT.
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CUADRO 6

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL
Variacién anual en %, volumen encadenado referencia 2000, con datos corregidos

2009 2010
2008 | 2009 [2010(1)| | ] ] \% | Il
DEMANDA
Gasto en consumo final 0,9 -2,3 0,6 -2,2| -3,00 -2,3] -1,8 -0,3 1,5
—Hogares -0,6| -4,3 0,8 -5,0] -55 -4,21 -2,6/ -0,3] 2,0
—-ISFLSH (2) 0,9 1,0 11 09 10 1,2 0,8 09 1,3
-AA.PP. 5,8 3,2 0,1 59| 493 2,7 02 -020 04
[Formacion bruta de capital fijo -4.8] -16,0 -8,8]-15,3 -18,0] -16,4] -14,0] -10,5] -7.,0
— Bienes de equipo -2,5| -24,8 1,7|-24,2| -31,5 -25,5 -16,9] -4,8] 8,7
— Construccion 59 -11,9  -11,4{-12,2| -12,0[ -11,7[ -11,9] -11,4] -11 4]
— Otros productos -4.1] -16,2 -14,0[-12,1| -16,9| -18,7] -17,2] -15,4] -12,4
Variacién de existencias (3) 0,1 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 -0,1 0,0 0,1
Demanda nacional (3) -0,6| -6,4 -1,70 -6,2 -7,5 -6,5 -53 -2,8 -0,5
Exportaciones bienes y servicios -1,1] -11,6 9,7-16,5 -15,8] -11,0] -2.1 8,8 10,5
—Exportaciones de bienes (fob) -1,8] -12,5 15,2|-20,01 -18,4| -11,5 2,11 14,4] 16,0
—Exportaciones de servicios 0,5 -9,8 -0,3| -9,2| -10,2| -9,8| -10,0] -1,1 0,6
Iimportaciones bienes y servicios -5,3|] -17,8 5,0[-21,5] -22,2| -17,2] -9,2 2,0 8,1
—Importaciones de bienes (fob) -6,0] -19,2 6,6|-23,7| -24,4] -18,4 -8,3 3,7 9,5
—Importaciones de servicios 2,4 -12,6 -0,1]-12,5( -13,0] -12,7| -12,2| -3,6 3,6
Demanda externa neta (3) 1,5 2,7 1,00 2,71 3,1 26 23 1,5 0,4
OFERTA
Agricultura y pesca -2,1 1,0 29 04 0,71 1,6 1,51 -2,2| -3,5
Energia 58 -6,4 0,2 -55| -6,5 -7,3] -6,3] 0,1 0,2
Industria -2,7] -13,6 -0,1|-12,7] -15,9| -14,8| -11,0] -2,3] 2,2
Construccion -1,6| -6,2 -6,4 -6,11 -6,3 -7, -54| -6,3] -64
Servicios 2,31 -1,0 0,0 -0,8] -1,6/ -0,91 -0,9 -0.4 04
—Mercado 1,71 -1,9 -0,2| -1,8 -2,6| -1,7f -1,6] -0,7] 0,3
—No mercado 4.7 2,1 0,6 2,5 22 2,0 1,6 0,6 0,7
|PIB, pm 0,9 -3,7 -0,7| -3,5| -4,4| -3,9 -3,00 -1,3 -0,
Variacion trimestral sin anualizar - - 4 -1,6| -1,11 -0,3[ -0,2 0,1 0,2
|PIB nominal 3,3 -3, -0,3| -2,3[ -3,7] -3,8] -2,7] -0,9] 0,2

(1) Primer semestre. (2) Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares. (3) Contribucion al
crecimiento del PIB, en puntos porcentuales.
Fuente: INE (CNE-2000).

El comportamiento de la actividad econémica en el segundo trimestre se
explica por la recuperaciéon de la demanda nacional y de las exportaciones,
impulsadas por la mejora del comercio mundial, de la situaciébn econémica de
nuestros principales socios comerciales y las ganancias de competitividad de
nuestros productos. Asi, la demanda nacional detrajo medio punto porcentual (pp) al
crecimiento interanual del PIB en el segundo trimestre, frente a los 2,8 pp del
primero, mientras que la demanda externa neta aporté 0,4 pp, recortando su
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aportacion algo mas de un punto debido a una aceleracién de las importaciones -
consistente con el avance de la demanda final- superior a la de las exportaciones.

3.1.1 Agregados de la demanda nacional

Al menor debilitamiento de la demanda nacional contribuyeron la
recuperacion del consumo privado y de la inversion en bienes de equipo, asi como la
ligera moderacion en el retroceso de la inversién en construccién.

CUADRO 7

INDICADORES DE DEMANDA NACIONAL

Variacién anual o saldos netos en %

2009 2010 Ult.
2009 {2010(1)
Il \Y, | Il 1li(1) | dato
Financiacién sector privado (2) 2,8 22| 26| 01| -1,8] 24| -29 Jul
CONSUMO PRIVADO
I. Sintético Consumo (3) 2,3 10| 1,7 -0.1 0,6 1,2 1,1 1l
Disponibilidades b. consumo (3) -10,7 26| 87| -3,4| -6,7 1,3 -1,6 Jul
IPI bienes consumo (filtrado) -8,2 1,3 -86 | -1,7 0,4 2,5 0,5 Jul
Importacién bienes consumo (volumen) -6,1 5,71 -3,4 3,7 |-10,8 2,8 |-13,4 Jul
i. Ventas comercio al por menor (4) -5,4 01 ] 45| -2,7 0,7 -0,2] -2,1 Jul
Matriculacién de automéviles -18,1 21,8 -0,7 29,8 | 44,7 | 35,3 |-23,8 | Ago
Remuneracion asalariados real (5) 2,9 35| 32| -3,3| -36| -34 - 1]
Utilizacion capacidad b.consumo (en %) | 69,6 69,3 | 69,3 69,0 | 66,4 | 69,0 72,6 1l
Ind. Confianza Consumidor (saldos) -28,2 | -21,1 [-20,6 |-19,9 |-18,2 |-22,9 |-22,8 [ Ago
Ventas grandes empresas: Consumo (6) | -9,2 3,71 -8,1] -4,3 3,0 4.5 - Jun
Financiacién a familias (2) 0,8 -1,7 0,71 09| 16| -16] -2,0 Jul
INVERSION EN EQUIPO
I. Sintético Equipo (3) -20,6 9,11-19,1| 64| 4,7 13,0| 9,7 Il
Disponibilidades b. equipo (3) -27,0 -6,9 |-2555| -6,1| -46|-11,1] -0,8 Jul
IPI bienes equipo filtrado -22,1 -2,3 1-20,2 [-10,3 | -24 | -1,7| -4,0 Jul
Importacién bienes de equipo (volumen) |-27,0 7,0-23,4-169 | -1,2 | 13,0 | 15,8 Jul
Financiacion a empresas (2) 7,5 -3,7 9,2 25| 23| 4,7 | 4,7 Jul
Matriculacion vehiculos de carga -40,0 10,5 1-30,8 | -7,8 851242 | -83| Ago
Utilizacion capacidad b.equipo (en %) 73,2 7261699 | 71,4 70,0 73,9 | 74,1 ]
Ventas grandes empresas: Equipo (6) -23,1 211236170 20| 2,3 -1 Jun

(1) Cifras referidas al periodo para el que se dispone de informacion. (2) Serie deflactada por el
IPC. (3) Corregido de variaciones estacionales, calendario y atipicos. (4) Indice corregido de
calendario y a precios constantes. (5) Serie de la CNTR corregida de efectos estacionales y de
calendario dividida por el deflactor del consumo de los hogares. (6) Ventas interiores corregidas de
calendario, deflactadas y a poblacion constante.

Fuentes: SGACPE (MEH), BE, INE, DA, DGT, MITC, CE y AEAT.
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El gasto en consumo final de los hogares e ISFLSH registr6 en el
segundo trimestre el tercer incremento intertrimestral consecutivo, 1,2 por ciento,
superior en tres décimas al del trimestre anterior, y entré en terreno positivo en
términos interanuales (2 por ciento) después de casi dos anos de caidas
ininterrumpidas. Como consecuencia, la tasa de ahorro de los hogares habria
comenzado a reducirse desde los elevados niveles alcanzados durante la recesion
(préximos al 18 por ciento en porcentaje de la renta disponible), confirmando la
menor relevancia del ahorro por motivo precaucién a medida que va mejorando la
confianza de los agentes.

GRAFICO 14 GRAFICO 15
CONSUMO Y REMUNERACION ASALARIADOS INDICADORES DE CONSUMO
variacion anual en %. Datos corregidos variacion anual y saldos netos en %
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La paulatina recuperacion del consumo privado se ha sustentado en la
mejora de la confianza, la recuperacién de la riqueza financiera y la menor
destruccion de empleo, factores que se han complementado con otros mas
temporales, asociados a los cambios impositivos anunciados por el Gobierno en el
contexto del proceso de consolidacion de las finanzas publicas.

Segun las Cuentas Financieras Trimestrales publicadas por el Banco de

Espana, la riqueza financiera neta de los hogares prolongd la tendencia ascendente
iniciada a principios de 2009, experimentando en el primer trimestre de 2010 un
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incremento interanual del 16,1 por ciento, superior en mas de seis puntos al del
trimestre previo. Esta evolucion se explica por la fuerte revalorizacion de sus activos
financieros -favorecida por la mejora en el comportamiento de los mercados
bursatiles-, y la reduccién de la deuda.

La informacion disponible relativa al tercer trimestre del ano senala
ralentizacion en el gasto en consumo de las familias. Asi, los indicadores de
confianza del consumidor, tanto el publicado por la Comisién Europea como por el
Instituto de Crédito Oficial, mostraron en los meses julio-agosto una practica
estabilizacién respecto al segundo trimestre, las matriculaciones de automoviles,
segun datos de la DGT, descendieron el 23,8 por ciento en dicho periodo en tasa
interanual, y las ventas minoristas -sin estaciones de servicio- registraron una tasa
negativa (-2,1 por ciento interanual) en julio tras el avance del mes precedente.

El gasto en consumo final de las Administraciones Publicas en términos
reales experiment6 en el segundo trimestre de 2010 un crecimiento intertrimestral
del 0,7 por ciento, después de los descensos anotados en la segunda mitad de
2009. Dicha aceleracién fue consecuencia, segun el INE, de la evolucion del
volumen de compras de bienes y servicios del sector y las transferencias sociales de
productos adquiridos en el mercado para ser suministradas a las familias. Debe
tenerse en cuenta que las medidas extraordinarias de consolidacion fiscal aprobadas
en mayo se dejaran notar plenamente a partir del tercer trimestre de este afo e
incidiran sobre todo en el componente nominal de esta partida del gasto.

En lo relativo a la inversion, la formacion bruta de capital fijo recorté en el
segundo trimestre del afio en un punto su ritmo de retroceso, hasta situarse en el 0,7
por ciento intertrimestral. Esta mejora fue consecuencia, principalmente, de la
favorable evolucién de la inversion en bienes de equipo, que prolongé la senda de
recuperacion iniciada a mediados de 2009 hasta anotar una tasa intertrimestral del
4,6 por ciento, superior en casi cuatro puntos a la del trimestre previo, e interanual
del 8,7 por ciento, primera positiva tras siete trimestres de descensos consecutivos.

La significativa recuperacién en el pulso de este componente de la demanda
interna se explica por la confluencia de diversos factores: el mayor dinamismo de la
demanda nacional y, sobre todo, de la demanda externa, y la mayor rentabilidad de
los proyectos empresariales que, en un entorno de reducidos tipos de interés, ha
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permitido compatibilizar el proceso de inversiéon con la reduccion del volumen de
préstamos y de crédito.

GRAFICO 16 GRAFICO 17
FORMACION BRUTA CAPITAL FIJO FBCF EN BIENES DE EQUIPO. COMPONENTES
variacion anual en %. Datos corregidos variacion anual en %. Datos corregidos
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Fuente: INE (CNE-2000).

El avance de este componente de gasto de las empresas parece haber
continuado en el tercer trimestre, a juzgar por el comportamiento de la informacion
mas reciente publicada. El saldo medio del indicador de confianza industrial en
bienes de inversion se incrementé en el bimestre julio-agosto en mas de dos puntos
y medio respecto al segundo trimestre y el grado de utilizacion de la capacidad
instalada alcanzé en julio el 72,7 por ciento, el mayor nivel de los registrados en el
ultimo ano. No obstante, otros indicadores presentaron un comportamiento menos
favorable, como las matriculaciones de vehiculos de carga, que descendieron en el
periodo julio-agosto un 8,3 por ciento en comparacion con el mismo periodo del ano
anterior tras el repunte del segundo trimestre. Asimismo, la financiacion a empresas
residentes en Espafia aumenté ligeramente en julio el ritmo de caida, hasta anotar
una tasa interanual del -1,9 por ciento.

La inversidon en construccion moderé en el segundo trimestre en ocho

décimas su perfil contractivo, hasta registrar una tasa intertrimestral del -2,2 por
ciento, como consecuencia del menor retroceso de la inversion residencial, que
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recort6 mas de la mitad su caida intertrimestral (2,3 por ciento, frente al 5 por ciento
del trimestre precedente). Por el contrario, la inversibn en otras construcciones
descendi6 el 2,2 por ciento en el segundo trimestre de 2010 en relacién con el
trimestre previo, cuatro décimas mas que en el primer trimestre.

Esto implica que la inversion en vivienda continla inmersa en un acusado
proceso de redimensionamiento condicionado, en buena medida, por el elevado
volumen de viviendas sin vender. Sin embargo, los indicadores del sector
inmobiliario correspondientes al primer semestre de 2010 sugieren que podria
haberse iniciado un timido proceso de reabsorcion de dicho stock. Asi, segun la
Estadistica de Transmisiones de Derechos de la Propiedad, elaborada por el INE, el
numero medio de compraventas de viviendas nuevas en los siete primeros meses
del ano fue de 19.411, superior en un 5,2 por ciento a la registrada en el mismo
periodo del ano anterior. Factores tales como la mejora en las condiciones de
financiacion para los hogares, el ajuste en los precios de la vivienda y los cambios
en la fiscalidad introducidos este ano y los anunciados para el proximo, son los
responsables de la recuperaciéon de las transacciones inmobiliarias. En cambio, el
namero medio de viviendas terminadas por sociedades mercantiles y otros
promotores hasta mayo de 2010 (ultimo mes disponible) fue de 18.711, segln la
estadistica de visados de direccién de obra, un 36,7 por ciento menos que en el
mismo periodo del afo previo.

En este contexto, los préstamos a las familias para adquisicion de vivienda
se desaceleraron ligeramente en los ultimos meses, registrando en julio un
incremento interanual del 0,6 por ciento, inferior en una décima al de junio, y el
namero de hipotecas constituidas sobre viviendas se redujo casi un 5 por ciento en
el segundo trimestre, tras el repunte del trimestre precedente (4,3 por ciento).

Por su parte, la variacion de existencias prolongé la trayectoria alcista
iniciada a finales de 2009, experimentando en el segundo trimestre de 2010 un
incremento intertrimestral del 7,3 por ciento, ligeramente inferior (dos décimas) al
del trimestre previo. Su contribucién al crecimiento anual del PIB (una décima) fue
positiva por vez primera desde el cuarto trimestre de 2008.
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3.1.2 Demanda externa

En el segundo trimestre de 2010, la demanda externa neta resté cinco
décimas al crecimiento intertrimestral del PIB, tres décimas méas que en el trimestre
previo, como resultado de una desaceleracion mayor en las exportaciones de bienes
y servicios que en las importaciones. Las exportaciones continuaron expandiéndose,
prolongando la tendencia alcista iniciada a mediados de 2009, aunque a un ritmo
mas atenuado que en el primer trimestre (0,7 por ciento en tasa intertrimestral frente
al 3,8 por ciento). Las importaciones reflejaron un crecimiento sostenido (2,8 por
ciento intertrimestral), el tercer aumento consecutivo, si bien perdieron algo de
impetu en comparaciéon con el periodo previo (4 por ciento).

Desde el comienzo de la crisis financiera internacional, el sector exterior ha
contribuido positivamente a la variacién interanual del PIB, habiendo alcanzando un
techo en el ultimo trimestre de 2008 y el segundo de 2009, el periodo mas profundo
de la recesién, con aportaciones de 3,2 y 3,1 puntos. A partir de entonces, la
aportacion permanece en terreno positivo pero ha ido disminuyendo a medida que la
demanda nacional se recuperaba. En el segundo trimestre, la demanda externa
aport6 cuatro décimas a la variacién interanual del PIB, 1,1 puntos menos que en el
trimestre previo.

Las exportaciones de bienes y servicios crecieron un 10,5 por ciento, casi
dos puntos porcentuales mas que en el periodo precedente, describiendo una
trayectoria alcista paralela a la del comercio mundial de bienes y servicios, cuyo
crecimiento pasé, segun la OCDE, del 9,8 por ciento anual del primer trimestre al
14,4 el segundo. Las importaciones se aceleraron en mayor medida, mas de seis
puntos porcentuales, hasta el 8,1 por ciento interanual, impulsadas no sélo por las
exportaciones (que requieren el concurso de inputs intermedios importados para ser
producidas), como ha venido ocurriendo hasta ahora, sino también por la
recuperacion de algunas rubricas de la demanda nacional.
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GRAFICO 18

SECTOR EXTERIOR

APORTACION AL CRECIMIENTO
Puntos porcentuales
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Segun la CNTR, en el segundo trimestre las exportaciones de bienes
intensificaron su crecimiento desde el 14,4 por ciento al 16 por ciento, acumulando
un incremento del 15,2 por ciento en el conjunto del primer semestre, tasa similar a
la de Alemania (15,9) y netamente superior a la de Francia (11,1), Italia (7,6) y Reino
Unido (6,4). En el mismo periodo, el crecimiento del conjunto de los mercados
espafoles, uno de los principales determinantes de las exportaciones junto a la
competitividad, fue de un 12,2 por ciento, aproximadamente, mientras el comercio
mundial de bienes crecid, segun el Central Planning Bureau de los Paises Bajos,
siete puntos mas, por el fuerte dinamismo de los intercambios comerciales en las
economias emergentes.

En cuanto a la competitividad, los distintos indicadores indican una ligera
mejora frente a los paises desarrollados, entre cinco décimas y un punto porcentual,
imputable casi exclusivamente a la depreciacion del tipo efectivo nominal (1,1 por
ciento), después de las significativas ganancias registradas el afo precedente.

Utilizando las cifras de Aduanas de exportaciones deflactadas por los indices
de valor unitario, se observaron fuertes aumentos interanuales en bienes de capital
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(35,4 por ciento, excluyendo los elementos de compra mas infrecuente, material de
transporte ferroviario y naval) y en bienes intermedios no energéticos (26,6 por
ciento), indicando una clara aceleracion en el primer caso y una ligera ralentizacion
en el segundo. Las contribuciones al crecimiento de las exportaciones totales de
estos dos grupos fueron 4,3 y 12,7 puntos porcentuales, respectivamente, siendo
ésta Ultima, la mas elevada, en consonancia con la importancia del comercio

intraindustrial.

COMERCIO EXTERIOR POR PRODUCTOS EN VOLUMEN

Informe Econdmico y Financiero

CUADRO 8

Tasas de variacion anual en %

2009 2010
Total Il Trim Il Trim [ IV Trim | Trim Il Trim [ Cont (1)
Total exportaciones -9,8 -14,7 -9,6 4,3 17,4 14,9 14,9
Consumo -4,6 -6,6 6,7 6,0 20 58 24
Alimentacion 2,7 -0,4 -4,9 -2,6 2,7 1,3 0,1
No alimentacion -5,6 9,3 7,2 10,4 1,5 9,3 2,5
Automocion -6,4 -13,3 -1,1 25,4 25,1 -3,3 -0,4
Capital -13,4 -25,7 -6,1 -5,6 21,2 50,6 4,3
Sin transporte naval y aéreo | -183 27,3 9,4 -16,5 12,2 35,4 28
Intermedios -12,9 -18,4 -122 4,8 29,9 26,0 132
Energia 21,4 -24,0 27,2 -9,1 3,2 12,8 0,4
No energia -12,5 -18,2 -11,3 5,6 31,2 26,6 12,7
Total importaciones -17,4 -25,7 -13,8 -1,7 8,8 16,6 16,6
Consumo -6,1 -14,9 -34 3,7 -10,8 28 09
Alimentacion 2,6 2,9 7,9 5,6 0,2 2,1 0,1
No alimentacion 7,2 -18,4 -2,0 3,1 -13,8 3,2 0,8
Automocion -17,0 -41,7 -10,0 13,6 22,5 15,5 0,9
Capital -27,0 -35,1 -23,4 -16,9 -1,2 13,0 1,0
Sin transporte naval y aéreo -27,3 -35,4 23,5 -17,7 -1,5 13,4 1,1
Intermedios -20,5 -28,4 -16,9 -1,6 20,3 23,9 14,6
Energia -16,0 -16,5 -16,1 -8,0 -1,2 7.1 1,2
No energia 21,6 -31,1 -17,1 0,1 26,9 28,4 12,7

(1) Contribucién en puntos porcentuales al crecimiento en volumen.

Fuentes: DA y SGACPE

Las exportaciones de bienes de consumo no alimenticio retrocedieron un 9,3
por ciento en el segundo trimestre de 2010 en comparacién con el mismo periodo
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del ano anterior, frente a un avance del 1,5 por ciento en el primer trimestre, debido,
principalmente, al descenso de las ventas de automdviles. En efecto, sus
exportaciones descendieron un 3,3 por ciento, menos que la disminucién de las
matriculaciones en parte consecuencia de la progresiva retirada de los estimulos
fiscales a la compra de automoéviles en la mayoria de los paises europeos (en
Alemania, los incentivos finalizaron en septiembre de 2009), tras un incremento del
25 por ciento en los dos trimestres previos. Dicha rubrica resté cuatro décimas al
crecimiento de las exportaciones totales, después de haber contribuido con tres
puntos en el trimestre precedente, mientras que la aportacién de los demas
productos de consumo continu6é siendo negativa (2,1 puntos) y apenas vari6. Por
ultimo, las exportaciones de alimentos se incrementaron un 1,3 por ciento, la mitad
que el trimestre previo, y las de energia se aceleraron hasta el 12,8 por ciento.

CUADRO 9

COMERCIO EXTERIOR POR AREAS GEOGRAFICAS
Tasas de variaciéon anual en %

2009 2010

Total 1l v [ I
Vol. Valor | Vol. | Valor | Vol. Valor | Vol. | Valor | Vol. |Cont(1)
Exportaciones 9,8 | -17,6 96| -33 43| 148| 17,4 17,7| 149| 14,9
UE -10,4 | -15,4 85| -1,7| 41| 136| 155| 146| 134 9,2
Zona del euro -8,6 | -12,8 61| -02 50| 144| 164| 136| 130 7.4
No UE -85 | -21,8 | -11,9| -65 471 178| 21,8 248| 181 56
EE.UU. 232 | -276 | -276| -293| -259| -51| -14 9,9 49 0,2
América Latina -85 | -23,1 -134|  -82 271 213| 254| 226| 159 0,8
China 04 | 97 18| 205| 348| 453| 501| 193] 129 0,9
Otros paises 57 | -22,0 73| -147| -18 84| 11,8| 255| 18,2 1,7
Importaciones -17,4 | -259 | -13,8| -12,8| -1,7 7.5 88| 216| 16,6 16,6
UE -159 | -187 | -103| -92| -03| 49| 141| 132 165 9,6
Zona del euro -182 |-21,3 | -145| -11,0| -26] -04 6,7 86| 104 5,0
No UE -194 | -338 | -183| -173| -37| 11,1 21| 343| 168 7,0
EE.UU. 25,8 | -349 | -36,4| -182| -105| -13,7| -6,0 82| 15,1 0,6
América Latina | -180 |-32,1 | -16,3| -20,2| -6,9| 184 88| 46,0| 270 1,4
China 147 |-333 | -176| -143| -02] 163 66| 395 21,3 1,5
Otros paises -16,0 | -34,1 | -12,2| -138 31| 19,0 48| 471 197 2,4

(1) Contribucion en puntos porcentuales al crecimiento en volumen.
Fuentes: DA y SGACPE.
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Por areas geogréficas, las exportaciones a la UE (13,4 por ciento)
continuaron siendo menos dinamicas que las destinadas al resto del mundo (18,1
por ciento), tal como viene ocurriendo desde finales de 2009, observandose en
ambas areas una tendencia a la desaceleracion. Dentro del area no comunitaria,
destaca el avance de las ventas destinadas a Estados Unidos (4,9 por ciento),
después de retroceder durante mas de un ano, favorecidas por la depreciacion del
euro frente al dolar estadounidense y la reconstitucién de los inventarios en ese
pais, mientras que las dirigidas a Latinoamérica y a China se ralentizaron, pero
continuaron registrando tasas interanuales muy elevadas, alrededor del 20 por
ciento.

Las exportaciones de servicios no turisticos, segun la CNTR, mostraron un
comportamiento favorable, al crecer un 2,1 por ciento tras cinco descensos
interanuales consecutivos. Los servicios de transporte se recuperaron en el primer
trimestre, segun los Ultimos datos publicados por el INE, y los servicios
empresariales continuaron creciendo, prolongando la tendencia al alza iniciada a
finales de 2009. El resto de los servicios también entr6é en terreno positivo, salvo los
royalties y derechos de licencia y los seguros.

Por el contrario, el consumo final de los no residentes en territorio econémico
retrocedié de nuevo, un 1,3 por ciento interanual, caida mas acusada que la del
primer trimestre, en parte, por el cierre del espacio aéreo en la mayoria de los paises
del norte y centro de Europa a causa de la erupcidn del volcan islandés Eyjafjalla en
abril. El repunte de las pernoctaciones de extranjeros y de las entradas de turistas
en julio confirma que la mejora econdmica de los principales paises emisores de
turistas se esta reflejando en los datos referidos al tercer trimestre.

En las importaciones, el componente de bienes, segin la CNTR, lideré el
crecimiento, con un avance del 9,5 por ciento interanual, tasa superior en casi seis
puntos a la del trimestre previo. Con cifras de Aduanas deflactadas, el avance fue
superior (16,6 por ciento), describiendo igualmente una trayectoria de aceleracién. El
desglose por grupos de productos revela que las importaciones de bienes
intermedios no energéticos, indicador con una elevada correlaciéon con el ciclo
econdmico, se aceleraron ligeramente, hasta el 28,4 por ciento, y fueron, como en el
caso de las exportaciones, el grupo mas dinamico, con una contribucion de 12,7
puntos porcentuales al crecimiento de las importaciones totales, aunque cabe
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senalar que las importaciones de partes y piezas de automoviles, muy vinculadas a
las exportaciones de turismos, no siguieron esta tendencia.

Las importaciones de bienes de capital entraron en terreno positivo por
primera vez en diez trimestres, impulsadas por la recuperacion de la inversidon en
productos metélicos y maquinaria y en equipo de transporte, que registraron los
primeros avances desde 2008. Las importaciones de consumo no alimenticio
remontaron un 3,2 por ciento, en sintonia con la evolucidon del gasto en consumo
final, después del fuerte retroceso del primer trimestre. Este impulso provino de la
importacion de automdviles, que pasé6 de restar 1,3 puntos a aportar nueve décimas
en el segundo trimestre; el resto de bienes de consumo no alimenticio detrajeron una
décima, después de haber restado dos en el trimestre previo. Por ultimo, las
importaciones de alimentos crecieron un 2,1 por ciento, frente al estancamiento del
periodo previo, y las de energia se incrementaron un 7,1 por ciento, tras un afno y
medio de retrocesos. En cuanto a la procedencia de las importaciones, tanto las
procedentes de la Unién Europea como las del resto del mundo intensificaron su
crecimiento.

En el &mbito de los servicios, las importaciones de los no turisticos y el gasto
en consumo final de los residentes en el exterior aumentaron un 3,7 por ciento y un
3 por ciento, respectivamente, anotando los primeros incrementos interanuales
desde el primer trimestre de 2008. Entre los primeros, destacaron los fuertes
avances en servicios de construccién y empresariales -en torno al 20 por ciento- y la
estabilizacidon de los servicios de transporte, los mas importantes cuantitativamente.
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GRAFICO 19

IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS Y DEMANDA FINAL
Variacion anual en %
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Fuentes: INE y MEH.

En el segundo trimestre de 2010, la necesidad de financiacion de la
economia espanola frente al resto del mundo, se situ6é en el 4,3 por ciento del PIB,
una décima mas que en el mismo trimestre del afno anterior, fundamentalmente, por
el empeoramiento del déficit comercial, que pasé del 3,3 al 4,4 por ciento del PIB, v,
en menor medida, por la reduccion del superavit de servicios en dos décimas, hasta
el 0,6 por ciento del PIB. El resto de las rubricas contribuy6 a corregir el desequilibrio
exterior: los saldos negativos de las rentas primarias y de las transferencias
corrientes se recortaron en seis y cuatro décimas del PIB, hasta situarse en el 2,1 y
0,6 por ciento del PIB, y el superavit de las transferencias de capital aument6é una
décima, hasta el 0,7 por ciento.

Desde la 6ptica del ahorro y la inversidén, se observé una reduccion de
ambas magnitudes en el primer semestre del afno en porcentaje sobre PIB, de 0,5y
1,9 puntos porcentuales, respectivamente, en comparacion con el mismo periodo del
ano anterior. De esta forma, se mantiene la senda descendente observada desde
2006, situandose dichas variables en el 18,3 y en el 23 por ciento del PIB, frente al
18,8 y 25 por ciento del PIB de la primera mitad de 2009.
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3.1.3 Actividad Productiva

El perfil de mejora de la actividad econémica en el segundo trimestre se
reflejé en las principales ramas de actividad, principalmente en la industria y en los
servicios, cuyos valores anadidos brutos (VAB) crecieron el 2,2 por ciento y el 0,4
por ciento en tasa interanual, tras nueve y cinco trimestres, respectivamente, de
descensos consecutivos. A su vez, la mejora en la evolucion de la actividad en los
servicios se explica, principalmente, por el favorable comportamiento de los servicios
de mercado y, en particular, de las ramas de comercio, impulsadas por las ventas de
automoviles. En la rama de construccion el valor afadido bruto prolongd en el
segundo trimestre la tendencia contractiva iniciada en 2008, experimentando una
variacion interanual del -6,4 por ciento, inferior en una décima a la del trimestre
precedente.

GRAFICO 21

PRODUCTIVIDAD POR RAMAS (Corregido)
variacion anual en %

GRAFICO 20

VAB POR RAMAS (Corregido)
variacion anual en %
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Fuente: INE (CNE-2000).

La actividad industrial mostr6 en el periodo abril-junio un perfil mas
expansivo favorecida, sobre todo, por la recuperacién de las exportaciones v,
también, de la demanda interna. Este favorable comportamiento se reflejé en los
principales indicadores del sector, como el indice de produccion industrial (1P1), que
cerrd el segundo trimestre con una tasa interanual del 2,9 por ciento, superior en
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mas de dos puntos y medio a la del primer trimestre, con series filtradas de efectos
calendario. No obstante, en julio dicho indicador se desaceler6 hasta anotar una
variaciéon interanual del 0,5 por ciento, debido, principalmente, a los componentes de
bienes de equipo y consumo duradero, que volvieron a registrar tasas negativas (-4
por ciento y -1,8 por ciento, respectivamente) tras los incrementos proximos al 2 por
ciento y 6 por ciento del mes previo. Por su parte, las ventas en grandes empresas
del sector industrial crecieron en el segundo trimestre el 2,5 por ciento en tasa
interanual, algo menos de la mitad que en el trimestre anterior (5,9 por ciento en el
primer trimestre). Los indices de cifra de negocios y entrada de pedidos en la
industria, indicadores adelantados de la actividad en la rama, se desaceleraron en
julio, cerca de seis puntos el primero y siete puntos y medio el segundo, hasta
registrar tasas interanuales proximas al 3 por ciento. Dicha pérdida de vigor se
justifica por la ralentizacibn de sus principales componentes, especialmente
destacable en el caso de los bienes de consumo y equipo.

GRAFICO 22

ACTIVIDAD INDUSTRIAL
Variacion anual y saldos netos en porcentaje
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Los indicadores cualitativos de la rama industrial proporcionan sefales
mixtas. El indicador de confianza en la industria cerr6 el bimestre julio-agosto con un
saldo neto de -13,1 puntos, superior en ocho décimas al del segundo trimestre,
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mientras que el PMI de manufacturas retrocedié seis décimas en dicho periodo
hasta anotar un nivel promedio de 51,4, superior no obstante al umbral de 50,
sinbnimo de “expansion”.

CUADRO 10

EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD APARENTE POR RAMAS
Variacién anual en %

2009 2010
2008 | 2009 [2010(3)] | Il I IV | Il
OCUPADOS(1
Industria -1,4|-130| -65]|-116|-140]-149|-116]| -79| -5,1
Energia 21| 01| 12| 44| 03] -49| 00| 27| 03
Construccion 93 |-22,7| -139 | -238 | -242 | -235 | -18,9 | -16,0 | -11,8
Servicios 1,7 25| 10| 16| 25| 28| 29| -1,1] -08
- de mercado 1,7 39| 19| 27| -40| 45| 45| 21| -1,7
- de no mercado 1,7 14 14 12| 14| 15| 14| 13| 15
PRODUCTIVIDAD (2)
Industria -1,3| -0,6 68| -1,2| 22| 02| 06| 60| 76
Energia 81| -63 14| 95| 68| 26| 63| 28] -0,
Construccion 9,0 | 21,1 87| 232 | 23,7 215| 166 | 11,5| 6,0
Servicios 06| 15 10 08| 10| 20| 21| 08| 1.2
- de mercado 0,1 ] 21 18 10| 14| 29| 30| 15| 20
- de no mercado 29| o7| -08| 13| 08] 05| 02| -07| -08
PIB por ocupado 1,4 | 3,1 25| 29| 28| 36| 31| 25| 25

(1) Puestos de trabajo equivalente a tiempo completo. (2) VAB por ocupado (series corregidas y empleo
equivalente a tiempo completo). (3) Primer semestre.
Fuente: INE (CNE-2000).

Respecto al sector de la construccion, su VAB redujo en términos
intertrimestrales el ritmo de caida en el segundo trimestre del afno, desde el -2 por
ciento del primer trimestre hasta el -1,5 por ciento. La informaciéon coyuntural mas
reciente apunta a una prolongacién del proceso de ajuste en los proximos meses.
Asi, el indicador de confianza en la construccion, elaborado por la Comision
Europea, retrocedié 5,6 puntos en el bimestre julio-agosto respecto al segundo
trimestre del ano y el indice de produccion de la industria de la construccion
retrocedié alrededor de un 8 por ciento en el bimestre junio-julio en tasa interanual,
caida muy inferior a la de los meses previos.

En la rama de servicios, la mejora de la actividad esta teniendo un claro
reflejo en el empleo, a juzgar por el nimero de afiliados, que crecid el 0,4 por ciento
en el bimestre julio-agosto en relacion con el mismo periodo del afio anterior, tras el
aumento del 0,1 por ciento registrado en el segundo trimestre de 2010.
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CUADRO 11

INDICADORES DE ACTIVIDAD Y PRODUCCION
Variacién anual o saldos netos en %

2009 2010 Ult.

2009 {2010(1)
1 \ | Il lli(1) | dato
I. Sintético Actividad (2) 2,7 1,6 -2,3 0,1 1,3 1,9 1,4 11l
Consumo de Energia Eléctrica (3) -4,3 33| -2,1| -14| 28| 44| 26| Ago
Importaciones no energéticas (vol.) -17,5| 13,8 | -13,4( -0,7| 10,4 18,1| 11,2 Jul

{. sentimiento econémico (90-09=100) 81,01 90,1 | 84,5 87,6 90,2 90,7 89,2| Ago
Ventas grandes empresas (4)

- Ventas totales -12,7 22 |-12,1| -6,7 2,0 2,4 -1 Jun

- Ventas interiores -12,7 0,2 |-12,0| -7,7| -0,2 0,6 -1 Jun
INDUSTRIA
IPI General (filtrado) -15,8 1,4 ] -14,6| -5,6 0,3 2,9 0,5 Jul
Ventas grandes empresas. Industria (4) | -17,0 411 -14,6| -50 5,9 2,5 -1 Jun
Exportacion productos industriales (vol.) -7,7 3,7 -62 46| 75| 6,6[-12,6 Jul
Empleo industria (EPA) -13,3| -8,4 | -14,9( -11,9| -10,4| -6,4 - I
Afiliados industria (SS) (5) -10,6 -56 | -11,5(-10,0| -7,2| -4,9| -3,9| Ago

Indicador confianza industrial (saldos) -31,2| -16,0 | -29,3| -24,0| -20,1| -13,9| -13,1| Ago
Utilizacion capacidad productiva (en %) 70,0 70,8 | 67,9| 68,8| 68,9| 70,9 72,7 1
CONSTRUCCION

I. Sintético Construccion (2) -94( -55]| -85| -63| -56| -53| -56 1
Consumo aparente cemento -32,4| -145 | -24,9| -16,7| -18,7| -12,0| -12,8| Ago
Ventas grandes emp. Construcc. (4) -22,1| -18,7 | -25,1( -19,4| -21,8( -15,5 - Jun
Empleo construccion (EPA) -23,0| -13,8 | -23,3( -17,3| -15,9( -11,6 - I
Afiliados construccién (SS) (5) -23,1| -143 | -22,0( -18,9| -16,4| -13,1| -12,6| Ago
Licitacion oficial. Precios corrientes -8,2| -38,4 -1,4( -17,0| -50,4( -5,9 -| May
Superficie a construir. Visados obra -51,4| -22,7 | -47,9| -40,7| -24,8 -19,5 -| May
nueva

- en edificios de viviendas -56,8| -22,7 | -52,4| -45,5( -25,1 -19,2 -| May
Ind. confianza construccién (saldos) -30,5| -25,9 | -26,2| -24,4| -24,9| -24,3| -29,9| Ago
Hipotecas. Capital prestado -27,5| -14,0 | -19,0| -22,6 -9,3| -18,6 —| Jun
Precio m? vivienda 74| -42| -80( -63| 47| -3,7 - I
SERVICIOS
I. Sintético Servicios (2) -0,1 2,7 0,3 1,5 27! 2,71 26 11l
Ventas grandes emp. Servicios (4) -11,9 0,8 1|-11,0| -7,7 0,5 1,1 —| Jun
Viajeros-km. (Renfe) -1,6 2,4 41| -0,7 1,11 -3,8] -5,1| Ago
Mercancias Tm-Km. (Renfe) -28,4| 13,1 (-324( -7,7| 45| 20,9 154| Ago
Trafico aéreo viajeros. Total -8,0 1,9 -5,0| -0,8 3,5| -0,6| 3,6 Ago
Pernoctaciones en hoteles -6,4 5,9 54| -1,8 4.4 4.2 8,3| Ago
Entrada turistas -8,8 04| -7,71 -3,5| 03| -3,1 43| Ago
Empleo servicios (EPA) 2,5 -05( -2,8] -3,3| -0,6( -0,4 - I
Afiliados servicios (SS) (5) -2,6 -0,2 | -3,01 -2,1| -0,8 0,1 0,4| Ago
Indicador confianza servicios (saldos) -27,6| -21,6 | -24,4( -20,4| -18,0| -21,6| -26,9| Ago

I. confianza comercio minorista (saldos) | -24,3| -15,6 | -22,5| -22,1| -14,5| -13,0| -21,0| Ago

(1) Cifras referidas al periodo para el que se dispone de informacion. (2) Corregido de variaciones
estacionales, calendario y atipicos. (3) Corregido de los efectos calendario y temperatura. (4) Datos
corregidos de calendario, deflactados y a poblacién constante. (5) Total sistema. Media mensual de
los datos diarios.

Fuentes: SGACPE (MEH), REE, DA, CE, AEAT, INE, MTIN, OFICEMEN, MFOM, MVIV, RENFE,
AENA e IET.
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En cambio, los indicadores de confianza fueron menos favorables. En el
periodo julio-agosto, tanto la confianza del comercio minorista como la de servicios
descendieron respecto al segundo trimestre, ocho y cinco puntos, respectivamente,
evolucion coherente con la del indice PMI de servicios, que se situé en agosto por
debajo del umbral de 50, tras cinco meses por encima de esa cota. Por su parte, el
indice de cifra de negocios en los servicios retrocedidé en julio el 2,6 por ciento
respecto al mismo mes del afio anterior, con series corregidas de efecto calendario,
tras cuatro meses de avances ininterrumpidos.

GRAFICO 23 GRAFICO 24
CONSTRUCCION: CONFIANZA, EMPLEO Y VTAS VAB SERVICIOS (Corregido)
variacion anual y saldos netos en % variacion anual en %
10 30 6
k
0 10 }
|
} - 3
|
|
j
-10 — -10 }
|
| |
1 1
1 ; 0
| |
20 — | | | iy — -30 : :
— Qcupados CNTR (eetc) v Bervicios de mercado |
| | | | M | | | | | | |
B \(entas é%n gran@es empresas : Y : e éervicio‘s de no :mercad‘o : :
L I‘ndicado‘r Confiénza -sa‘ildos-(a‘. dcha.)‘ : : : : : :
= il L 0 ... 4
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: INE (CNE-2000), AEAT y CE.

En relacidén con el turismo, se aprecian claros sintomas de recuperaciéon en
los ultimos meses. El numero de turistas que visitaron Espafa en el bimestre julio-
agosto aumentd el 4,3 por ciento respecto al mismo periodo de 2009, frente al
descenso superior al 3 por ciento del segundo trimestre del afo. También las
pernoctaciones hoteleras se aceleraron en dicho periodo (mas de cuatro puntos en
relacidon con el segundo trimestre) hasta anotar una tasa interanual del 8,3 por
ciento, y el trafico aéreo de pasajeros cerr6 julio-agosto con un avance medio anual
del 3,6 por ciento, frente a la caida del 0,6 por ciento experimentada en el segundo
trimestre.
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3.2- PRECIOS

La inflacién prolongé durante 2010 la evolucién alcista iniciada en el verano
del afo precedente, si bien se mantiene en niveles bajos. En agosto, ultimo dato
conocido, el indice de Precios de Consumo (IPC) registré una tasa interanual del
1,8por ciento, una décima inferior a la del mes anterior. El aumento de la inflaciéon en
el primer semestre descansé en la evolucién de los componentes mas volatiles del
IPC, especialmente los productos energéticos y, en menor medida, los alimentos no
elaborados. En los dos ultimos meses se han sumado el resto de los componentes
como resultado de la entrada en vigor del aumento de los tipos legales del IVA.

El conjunto de los componentes del IPC de evolucién mas estable mostraron
hasta junio una evolucién algo mas moderada que la de la inflacién global. Por ello,
las medidas de inflacion que aproximan el nucleo inflacionista, como la denominada
inflacion subyacente o la que excluye del IPC general los productos energéticos y el
conjunto de los alimentos, alcanzaron en agosto niveles de inflacion del 1 por ciento
en ambos casos.
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CUADRO 12

PRINCIPALES INDICADORES DE PRECIOS
Tasas de variacion anual en %

e L Ago. | Dic. | Mar. | Jun. | Jul. | Ago.
08 09 |10 09 09 10 | 102 | 10 10
IPC: Total 41 -03 | 1,5 -0,8 0,8 1,4 1,5 1,9 1,8
IPSEBENE (3) 3,2 0,8 | 04 0,4 0,3 0,2 0,4 0,8 1,0
IPC sin alimentos ni energia 2,3 0,8 0,3 0,3 0,2 0,1 0,3 0,8 1,0
IPC no energético 3,2 0,6 0,3 0,2 0,0 0,0 0,4 0,8 1,0
IPC alimentacion 5,7 0,2 0,2 -0,2 -0,5 -0,3 1,0 0,8 1,1
- No elaborada 4,0 -1,3 |-1,0 2,5 -3,1 -2,2 0,5 1,1 1,6
- Elaborada 6,5 09 | 0,7 0,8 0,7 0,6 1,2 0,7 0,8
IPC no alimentacién 3,6 -0,4 1,8 -1,0 1,1 1,9 1,6 2,2 2,0
- Bienes industriales 3,2 3,1 | 24 -3,8 0,7 2,4 2,2 3,0 2,4
- Energia 11,9 | -9,0 12,4 | -10,2 7,5 13,9 | 10,9 11,8 8,9
- B. industr. sin energia(BINES)| 0,3 -1,3 |-1,0 -1,8 -1,7 -1,51 -0,8 -0,1 0,2
- Servicios totales 3,9 2,4 1,2 1,9 1,6 1,3 1,0 1,4 1,5
IPC manufacturas (4) 2,4 -0,5 |-0,6 -0,8 -0,9 -09 1| -0,7 0,2 0,4
IPRI: Total 6,5 -3,4 | 2,6 -5,5 0,4 2,3 3,2 3,2 -
Bienes de consumo 4.4 -0,6 [-0,1 -0,9 -0,5 -0,1 0,3 0,3 -
- Alimentacién 73 | -29 |-0,7 -3,3 | -1,7 -0,7 | -0,4 -0,5 -
- No alimentacion -1,7 47 | 1,3 4,6 1,8 1,3 1,6 1,8 -
Bienes de equipo 2,5 0,8 | 0,0 0,3 0,1 0,0 0,1 0,2 -
Bienes intermedios 55 54 | 1,7 7,7 2,7 0,4 3,7 3,1 -
Energia 143 | 6,8 | 94 | -11,5 6,3 10,1 8,5 9,2 -
IVU: Importacion 3,7 [-10,6 1,6 -16,4 | -7,2 -1,2 6,5 - -
- Bienes de consumo -0,1 -3,3 |-6,0 -11,3 -8,0 -8,6 0,6 - -
- Bienes de consumo alimenticios| 2,8 -6,3 0,0 -7,7 1 -8,0 0,6 5,6 - -
Exportacion 1,8 -6,7 0,2 -11,2 -6,7 -1,9 2,7 - -
Precios percibidos por 31 |-113 |35 | -148 | 55 56 | 13,7 ; R
agricultores
Deflactor del PIB 2,4 06 | 0,4 . 0,3 0,5 0,3

(1) Media del periodo del que se dispone de datos sobre igual periodo del afo anterior. El dato del
deflactor del PIB incluye el segundo trimestre.

(2) El dato de los precios percibidos corresponde a mayo.

(3) IPC general sin alimentacién no elaborada y sin energia.

(4) Alimentos elaborados y bienes industriales no energéticos.

Fuentes: INE, MARM y SGACPE.

Este aumento de la inflacién debido en gran medida al encarecimiento del
precio del petréleo, a la depreciacidén del euro frente al dblar y al encarecimiento de
las materias primas alimenticias que han tenido un especial reflejo en los alimentos
no elaborados que junto con el mejor tono de la demanda compensaron
sobradamente el retroceso de los Costes Laborales Unitarios. En los dos ultimos
meses la inflacion espafola se vio también impulsada al alza por el aumento del tipo
normal del IVA y el reducido, el primero pas6 del 16 por ciento al 18 por ciento y el
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segundo del 7 por ciento al 8 por ciento, subida que entré6 en vigor a primeros del
pasado mes de julio. De las estimaciones preliminares realizadas, se deduce que el
impacto inflacionista de dicha modificacién impositiva esta siendo moderado y que el
grado de traslacién a precios de consumo final es inferior al de aumentos del IVA
registrados en ocasiones anteriores. Cabe mencionar que estas subidas impositivas
tienen un efecto transitorio sobre la tasa de inflacion y doce meses después de
desplegar sus efectos, en julio de 2010, dejaran de influir en la inflacidén interanual.

GRAFICO 27 GRAFICO 28
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Desde una perspectiva sectorial, los precios de los productos energéticos
han seguido siendo los mas inflacionistas y los que han determinado las oscilaciones
de la inflacién general. De forma aproximada se puede decir que hasta julio casi la
mitad del aumento inflacionista se debi6é a este tipo de productos. Su evolucién ha
estado en linea con el alza de la cotizacién del petréleo Brent en los mercados
internacionales en dblares, que se ha visto amplificada por la depreciacién del euro
frente al délar. En agosto, los precios del petréleo se redujeron, lo que se reflejo en
los precios energéticos, ya que su tasa de inflacién se situdé en dicho mes en el 8,9
por ciento, casi tres puntos menos que en el mes anterior.

La tasa de variacion interanual de precios de consumo alimenticio ha venido
aumentando desde principios de afno, debido al descuento de los apreciables
retrocesos registrados en el mismo periodo del ano anterior. Los dos grandes
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componentes del IPC alimentacion (elaborada y sin elaboracion) comparten esta
evolucién; sin embargo, el aumento de las tasas anuales estd siendo mucho mas
marcado en el caso de los precios de la alimentacién sin elaborar, al ser los mas
préximos en la cadena de produccion a los precios de las materias primas en los
mercados internacionales. En agosto, la tasa anual de la alimentacion no elaborada
fue del 1,6 por ciento, casi cinco puntos porcentuales por encima de la del pasado
diciembre. Por su parte, la tasa anual del grupo de alimentacion elaborada se
modero ligeramente en el primer cuatrimestre del actual ejercicio, alcanzando un 0,5
por ciento en abril, y evoluciond ligeramente al alza en el segundo cuatrimestre
alcanzado un 0,8por ciento en agosto.

GRAFICO 29
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Fuentes: INE, MARM, DA y SGACPE.

Los precios de los bienes industriales no energéticos (BINES) venian
manteniendo un comportamiento muy moderado en los ultimos afnos; de hecho, su
tasa de variacion interanual venia siendo negativa desde enero de 2009 hasta julio
de 2010. A la depreciacion del euro y el aumento de los precios internacionales de
los bienes se uni6 el efecto de la reciente subida del IVA para llevarlos a tasas
positivas (0,2 por ciento) en agosto. Dentro de este grupo, la moderacién fue mas
acusada en la partida de bienes de consumo duradero, donde el proceso de
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desaceleraciéon se habia iniciado con antelacion. En la favorable evolucion reciente
de estos precios jugaron un papel las ayudas publicas a la compra de bienes de
consumo duradero (automéviles de turismo en particular) con una elevada
ponderacion en la cesta de la compra del IPC.

La inflacidn de servicios se redujo hasta minimos histéricos en los meses
previos al verano. En abril alcanzé el 0,8 por ciento, pero posteriormente evolucion6
al alza, sobre todo en julio y agosto, en buena medida por la introduccion de los
nuevos tipos del IVA, pero también por el mejor tono de la demanda y la traslacion
de los aumentos de precios de algunos consumos intermedios de esta rama, como
la energia y los alimentos. De esta forma, en agosto alcanz6 1,5 por ciento, tasa
similar a la de diciembre de 2009. Al moderado comportamiento de la inflacién de
esta rama contribuyeron un gran numero de sus partidas, pero merecen una
mencion especial las rubricas de turismo y hosteleria, comunicaciones y alquiler de
vivienda. Por el contrario, algunos subsectores importantes de servicios siguen
manteniendo crecimientos de precios elevados a pesar del trasfondo econdmico
general de debilidad, como la educacién y los seguros.

CUADRO 13

DIFERENCIAL DE INFLACION RESPECTO A LOS PRINCIPALES COMPETIDORES (1)

2008 2009 2010 Ago. Dic. Mar. Jun. Jul. Ago.

(2 09 09 10 10 3) 10 10
Zona del euro 0,8 -0,5 0,1 -0,5 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
UE 0,4 -120  -05 -1,3 -0,6 -0,4 -0,4 -0,2 -0,2
OCDE (4) 0,7 -060 -04 -0,3 -0,9 -0,4 0,0 - -
EEUU 0,3 0,1 -0,5 0,8 -1,8 -0,8 0,4 0,7 -

(1) Diferencias en puntos porcentuales entre las tasas de variacién anual del IPC de Espafay de las diferentes
areas o paises. Para Espanay los paises de la UE, estas tasas se han calculado con los indices de precios
armonizados. Los datos anuales se refierena las variaciones anuales medias.

(2) Media del periodo para el que se dispone de datos sobre igual periodo del afio anterior.

(3) Los datos de la OCDE corresponden a mayo.

(4) Excluidos paises con inflacion alta.

Fuentes: INE, Eurostaty OCDE.

La tasa de inflacién armonizada de la UEM también mostr6 en el conjunto
de los ocho primeros meses del actual ejercicio un perfil alcista. En agosto la
inflacion de la UEM disminuyd una décima, igual que la espafola, situandose en el
1,6 por ciento, desaceleracion que fue consecuencia, sobre todo, del
comportamiento de los precios energéticos. A su vez, la inflacidn subyacente se
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mantuvo mas moderada en el periodo transcurrido del actual ejercicio y en agosto
repitié la tasa de julio (1 por ciento).

De esta forma, el diferencial espanol de la inflacion global frente a la
eurozona se mantuvo en 0,2 pp; en cambio, el diferencial de la subyacente se
redujo en otra décima en agosto, hasta -0,1 pp., tras haberlo hecho en tres décimas
en julio, como consecuencia de los aumentos de los tipos legales del IVA en nuestro
pais.
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El indice General de Precios Industriales (IPRI) se aceleré con fuerza en los
siete primeros meses del afno, continuando la tendencia alcista que inicié en el
pasado verano, que se fren6 en los dos ultimos meses. En julio, ultimo dato
publicado, anotd una tasa interanual del 3,2 por ciento, 2,8 pp por encima de la del
pasado diciembre.

Las aportaciones mas relevantes al aumento de la inflacion de los bienes
industriales provinieron de los productos intermedios y de los energéticos, aunque la
de los bienes de consumo también fue significativa. Los precios industriales no
energeéticos crecieron el pasado julio un 1,5 por ciento, 2,7 pp mas que en diciembre,
mientras los bienes de consumo elevaron su tasa anual en 0,8 pp en los siete
primeros meses del presente ejercicio, situandose en julio en el 0,3 por ciento.
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3.3- MERCADO LABORAL

En la primera mitad de 2010, el mercado de trabajo espanol todavia continué
experimentando un cierto ajuste, si bien cada vez de menor entidad. Ademas, la
poblacion activa detuvo el proceso de desaceleracion que suele observarse en esta
fase del ciclo econdémico y, como consecuencia, la tasa de paro continué
aumentando hasta situarse en el 20,1 por ciento de la poblacién activa en el
segundo trimestre de 2010. En este contexto, el inevitable ajuste salarial se inici6
con cierto retraso, reflejando la rigidez de la legislaciéon laboral para adecuar las
condiciones laborales a las situaciones especificas de las empresas y sus
trabajadores. De hecho, sb6lo se hizo perceptible en el tramo final de 2009,
intensificandose en 2010 después de que los agentes sociales firmaran a finales del
pasado febrero un acuerdo con vigencia en este y los proximos dos anos,
estableciendo el abanico de incrementos salariales recomendado a los
negociadores.

Sin embargo, la principal novedad en este afo en materia laboral fue la
aprobacion por parte del Gobierno de un Real-Decreto Ley sobre medidas urgentes
para la reforma del mercado de trabajo, que entr6 en vigor a mediados de junio y
que, posteriormente, se tramité como Ley en el Parlamento, aprobandose la
segunda semana de septiembre. Esta reforma pretende favorecer la contratacion
indefinida, precisando las causas del despido objetivo y haciendo mas atractivo el
contrato de fomento. Ademas, prevé la introduccion gradual de una cierta
condicionalidad para la contratacién temporal. También pretende lograr que las
condiciones laborales se puedan adecuar en mayor medida a las situaciones
particulares de las empresas y sus trabajadores. En tercer lugar, existen medidas
que mejoraran los mecanismos de intermediacién del mercado laboral, y, por ultimo,
iniciativas encaminadas a mejorar el capital humano de los trabajadores y, en
concreto, a aumentar la empleabilidad de los parados.

La tasa de variacién interanual del empleo esta mejorando de forma
significativa en los ultimos trimestres y a tenor de la informacion disponible de las
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GRAFICO 32 GRAFICO 33
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Afiliaciones a la Seguridad Social hasta agosto sugiere que lo seguira haciendo en el
tercero. De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) el
descenso intertrimestral del empleo en el segundo trimestre de 2010 fue de 82,7 mil
personas; no obstante, al tener en cuenta los factores estacionales de esa época del
ano, el retroceso anterior se reduce a 48,7 mil. Esto supone una tasa intertrimestral
del -0,3 por ciento, frente a -0,7 por ciento del trimestre anterior. A su vez, de
acuerdo con las estimaciones de la Contabilidad Nacional Trimestral, el empleo
equivalente a tiempo completo experimentd una reduccion intertrimestral del 0,4 por
ciento en los primeros tres meses de 2010, ajuste que se moderé hasta el 0,2 por
ciento en los tres meses posteriores. Sin embargo, en ese mismo trimestre las horas
trabajadas totales registraron un incremento del 0,7 por ciento, lo cual sugiere que
estan empezando a aumentar las horas por trabajador, cambio que antecede al
aumento del numero de personas ocupadas cuando se esta saliendo de una
recesion. De hecho, el nimero de afiliados a la Seguridad Social en el mes de
agosto ya se situd ligeramente por encima del promedio del trimestre precedente
una vez que se tienen en cuenta los factores estacionales que afectan a esta
variable.
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CUADRO 14
RESUMEN DE INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO
Ultimo dato (1) Tasa de variacién anual en %
. A
Miles — 2009-1 | 2009-11 | 2009-11I | 2009-IV | 2010-1 | 2010-1I

EPA
Activos 23122,3 39,9 2,3 1,2 0,2 -0,4 -0,4 0,2
- Varones 128719 -118,1 0,7 -0,4 -1,6 -1,5 -1,8 -0,9
- Mujeres 10250,5 158,0 4,6 3,4 2,6 1,0 1,4 1,6
Tasa de actividad (2)(*) 60,1 - 0,8 0,3 -0,2 -0,3 -0,3 0,0
- Varones 68,4 - -0,2 -0,7 -1,4 -1,1 -1,2 -0,5
- Mujeres 52,2 - 1,8 1,4 1,0 0,3 0,5 0,6
Ocupados 18476,9 -468,1 -6,4 -7,2 -7,3 -6,1 -3,6 -2,5
- Sector no agrario 17698,7 -459,7 -6,6 -7,4 -7,3 -6,2 -3,8 -2,5

- Industria 2618,9 -180,5 -12,5 13,7 -149  -11,9 -10,4 -6,4

- Construccién 1699,7 -222,4 -25,9 -24,6 23,3 -17,3 -15,9 -11,6

- Servicios 13380,1 -56,8 -1,3 -2,7 -2,8 -3,3 -0,6 -0,4
- Varones 10333,9 -367,0 -9,2 -9,8 -9,7 -7,9 -5,5 -3,4
- Mujeres 8142,9 -101,2 -2,6 -3,8 -3,8 -3,7 -1,3 -1,2
- Extranjeros 2550,5 -121,3 -9,3 -9,2 -10,0 -11,8 -4,6 -4,5
- A tiempo completo 15978,2 -516,2 -7,2 -8,2 -8,1 -6,9 -4,4 -3,1
- A tiempo parcial 2489,6 48,0 -1.1 0,1 -0,3 -0,3 1,2 2,0
- Tasa de parcialidad (3)(*) 13,5 - 0,7 0,9 0,9 0,8 0,6 0,6
Asalariados 15363,4 -373,4 -5,8 -6,6 -6,5 -5,0 -3,7 -2,4
- Sector Privado 12277,9 -407,9 -8,1 -8,8 -8,8 -6,4 -5,1 -3,2
- Sector Publico 3085,6 34,5 54 3,7 3,7 1,2 1,9 1,1
- Con contrato indefinido 11541,3 -224,0 0,6 -1,1 -1,7 -1,3 -2,4 -1,9
- Con contrato temporal 3822,1 -149,4 -20,6 -19,8 -18,2 -14,7 -7,6 -3,8
- Tasa de temporalidad (4)(*) 24,9 - -4,7 -4,2 -3,6 -2,8 -1,0 -0,3
No asalariados 3113,5 -94,7 -9,4 -10,2 -10,6  -11,1 -3,3 -3,0
Parados 4645,5 508,0 84,5 73,7 58,7 34,9 15,0 12,3
- Varones 2538,0 2489 115,6 93,5 69,3 41,7 16,3 10,9
- Mujeres 2107,5 259,1 57,1 54,2 47,2 27,3 13,4 14,0
- Menores de 25 afios 871,1 15,9 61,7 49,0 44,5 19,2 3,4 1,9
- Sin empleo anterior 361,8 75,2 51,4 28,8 22,2 20,3 8,2 26,2
Tasa de paro (5)(*) 20,1 - 7,7 7.5 6,6 49 2,7 2,2
- Varones 19,7 - 9,0 8,6 7,4 5,7 3,1 2,1
- Mujeres 20,2 - 6,0 6,0 5,5 3,9 2,1 2,2
- Jovenes (16-24 afos) 42,1 - 14,4 14,3 14,4 9,9 53 3,9
AFILIACIONALAS.S.
Total afiliados 17716,5 -284,8 -5,8 -6,7 -6,0 -4,6 -3,0 -1,9
- Asalariados 14575,8 -208,8 -6,3 -7,0 -6,2 -4,6 -2,8 -1,7
- No asalariados 3140,6 -76,0 -3,9 -5,0 -5,3 -4,9 -4,0 -3,0
- Extranjeros 1877,9 -37,4 -8,2 -10,4 -9,3 -6,5 -3,0 -1,8
OFICINAS DE EMPLEO
Paro registrado 3969,7 340,6 51.4 52,9 43,5 29,8 18.5 12,6
Contratos registrados 1010,2 65,4 -25,4 -19,9 -11,4 -4,3 2,0 4.2
- Indefinidos (6)(*) 6,6 - -1,7 -2,3 -2,0 -2,1 -1,5 -0,9
- A tiempo parcial (6)(*) 28,6 - 2,5 2,6 2,8 1,6 1,6 1,9

1) Segundo trimestre para la EPA y mes de agosto para las Afiliaciones y datos del SPEE.
Porcentaje de activos sobre la poblaciéon de 16 afios y mas.
Porcentaje de ocupados a tiempo parcial sobre el total de ocupados.

Porcentaje de parados sobre la poblacién activa.
Porcentaje sobre el total de contratos.

(

(2)

(3)

(4) Porcentaje de asalariados con contrato temporal.
(5)

(6)

(

*) En las seis Ultimas columnas variaciones anuales en puntos porcentuales.

Fuentes: INE (EPA) Y MTIN
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La evolucion del empleo en la actual fase ciclica se encuentra en linea con la
de la actividad pero su ajuste fue mas intenso y, como ocurre habitualmente, retrasa
su recuperacion respecto a la de la actividad. Por ello, en los dos ultimos afos se
han observado ganancias muy significativas de la productividad aparente del trabajo,
que, si bien han empezado a moderarse recientemente, siguen siendo muy
superiores al promedio histérico. Este comportamiento es consecuencia, sobre todo,
del importante ajuste del sector de construccion residencial, que no sélo presenta
unos niveles de productividad mas reducidos que el resto de ramas productivas, sino
que tiene menos capacidad para mejorar su eficiencia. Por este motivo, una parte de
los favorables registros de mejora de la productividad que esta mostrando la
economia espanola es un fendbmeno permanente. En concreto, en el primer
semestre de 2010, la productividad, calculada con el empleo equivalente a tiempo
completo, experiment6 un ritmo de variacion interanual del 2,5 por ciento, 0,6 puntos
porcentuales menos que en 2009.

Segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), el empleo mostré a lo largo
de 2009 un fuerte recorte de 1,2 millones de personas, que representa un retroceso
del 6,1 por ciento. No obstante, ese ritmo de caida interanual registré un minimo en
el tercer trimestre de ese ejercicio y desde entonces ha venido moderandose con
intensidad hasta alcanzar el 2,5 por ciento en el segundo trimestre de 2010. Esta
tendencia a la estabilizacion del empleo esta siendo especialmente acusada en el
colectivo de trabajadores por cuenta propia, que pasaron de disminuir un 10,3 por
ciento en 2009 a un 3,1 por ciento en el primer semestre de 2010 en comparacién
con el mismo trimestre del ano previo. Sin embargo, son los asalariados los que mas
cercanos parecen tener el fin del proceso de destruccion de puestos de trabajo, al
registrar un retroceso interanual del 2,4 por ciento en el segundo trimestre de 2010.

Desde el punto de vista de la estabilidad en el empleo, el ajuste en 2009
recayd hasta mediados de ese ano principalmente sobre el colectivo de trabajadores
temporales, aunque los trabajadores con contratos fijos también comenzaron a
disminuir en ese trimestre en términos interanuales. Desde entonces, se modero
significativamente la destrucciéon de empleo temporal, mientras que en el caso de los
contratos fijos aumentd ligeramente. De todas formas, en el primer semestre de
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GRAFICO 34 GRAFICO 35
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2010 el empleo temporal todavia se redujo un 5,7 por ciento y el fijo un 2,2 por
ciento. Este proceso de ajuste ha propiciado que se haya producido una acusada
reduccion de la tasa de temporalidad, de mas de cinco puntos desde el inicio de la
crisis, hasta situarse en el 24,9 por ciento en el segundo trimestre de 2010.

Un hecho destacable del comportamiento del empleo en los dos ultimos
anos es la mayor utilizacion que se esta haciendo del empleo a tiempo parcial. De
hecho, en 2009 el empleo a tiempo completo registrd un retroceso del 7,6 por ciento
frente a la practica estabilidad del empleo a tiempo parcial (-0,4 por ciento). En el
primer semestre de 2010 se repitieron estas pautas, ya que el empleo a tiempo
completo se redujo a un ritmo interanual del 3,7 por ciento, mientras que el de
tiempo parcial aumentoé a una tasa anual del 1,6 por ciento. De esta forma, la tasa de
parcialidad se situé en el segundo trimestre de 2010 en el 13,5 por ciento, casi dos
puntos porcentuales por encima de la de dos afos antes. La utilizacidon de estos
margenes de ajuste laboral es econdmicamente mucho mas eficiente y socialmente
mucho menos costosa que el tradicional recurso al despido o a la no renovacion de
los contratos.
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Todas las ramas de actividad aumentaron el empleo en el periodo abril-junio
de 2010 respecto al trimestre anterior, con excepcion de agricultura. Dentro del
conjunto de los sectores no agrarios, el empleo aument6 en 139,8 mil empleos en el
trimestre, propiciado en gran medida por un factor estacional favorable. El aumento
del empleo fue mas acusado en la construccion, con una variacion trimestral de 36,7
mil, el 2,2 por ciento, que en servicios (0,6 por ciento) y en la industria (0,7 por
ciento). En comparacién con el mismo trimestre del afo anterior, todas las grandes
ramas de actividad perdieron empleo en el segundo trimestre de 2010,
correspondiendo la mayor intensidad del recorte a la construccion (15,9 por ciento)
seguida de la industria (10,4 por ciento) y, a gran distancia, servicios (0,6 por ciento)
y agricultura (0,3 por ciento). Sin embargo, estas tasas son muy inferiores a las de
trimestres previos, especialmente en el caso de los servicios.

Durante 2009 la poblacién activa empez6 a acompasarse a la evolucion de
la actividad econOmica, tras haberse mostrado bastante insensible al ciclo
econoémico en el ejercicio anterior. Asi, su tasa de variacién anual se redujo al 0,8
por ciento desde el 3 por ciento de 2008. En 2010 la debilidad de la oferta de trabajo
se mantuvo al registrar en el conjunto del primer semestre un retroceso del 0,1 por
ciento. Sin embargo, en el segundo trimestre experimenté un repunte, que debera
ser confirmado con los préximos datos. De esta forma, la tasa de actividad de la
poblacién espafnola no se ha visto afectada de manera apreciable por la situacion
econdmica. En concreto, en el segundo trimestre de 2010 se situé en el 60,1 por
ciento para los mayores de 16 anos, y la de la poblaciéon en edad de trabajar (16-64
anos) en el 74,5 por ciento, superando en ambos casos la de dos anos atras.

El desempleo mostr6 una evolucion fuertemente alcista en 2009 que hizo
que la tasa de paro terminase el ejercicio en el 18,8 por ciento, casi 5 puntos por
encima de la de un afo antes, y que el nivel de paro alcanzase a 4.326,5 mil
personas. En 2010 el paro volvio a aumentar, alcanzando un techo en el segundo
trimestre al situarse en el 20,1 por ciento y afectando a 4,6 millones de personas.
Como es habitual en este tipo de procesos, el paro se ceba especialmente con los
mas jovenes (la tasa de paro de los activos entre 16 y 24 afnos es el 41,5 por ciento),
los menos formados (la tasa de paro del colectivo con estudios primarios como
maximo es 30,4 por ciento) y los inmigrantes, ya que mayoritariamente contaban con
contratos temporales. La incidencia del paro de larga duracién (mas de un afno en el
desempleo) ha aumentado en gran medida, pero al situarse, segun Eurostat, en el
34,3 por ciento en el primer semestre de 2010, todavia es inferior en cinco puntos
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GRAFICO 36 GRAFICO 37
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porcentuales al promedio del area de euro y a la de los estados miembros de mayor
tamano: Alemania (45,1 por ciento), Francia (38,4 por ciento) e ltalia (46,2 por
ciento).

La mayoria de los indicadores salariales intensificaron en 2010 la
desaceleracién que iniciaron en 2009. La tarifa salarial pactada hasta agosto registré
un aumento del 1,3 por ciento, que, aunque es inferior a la inflacién, supera el limite
maximo (1 por ciento) establecido en el acuerdo del pasado febrero entre los
interlocutores sociales para la negociacién colectiva y el empleo. Este acuerdo
incorpora basicamente tres novedades respecto a la practica habitual en anos
anteriores: i) su vigencia es plurianual, estando en vigor en este y los proximos dos
anos; ii) establece unas bandas salariales orientativas para los incrementos
salariales a negociar (menos del 1 por ciento en 2010, entre el 1 por ciento y el 2 por
ciento en 2011 y entre en 1,5 por ciento y el 2,5 por ciento en 2012; y iii) aunque se
recomienda la inclusiébn de clausulas de salvaguarda que garanticen que los
trabajadores no pierdan poder adquisitivo, su cédmputo sera plurianual en los tres
anos de vigencia del acuerdo. Este ultimo punto es clave para reducir la inercia
alcista que presenta la negociacién colectiva en Espafia, ya que anteriormente estas
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CUADRO 15

INDICADORES SALARIALES
(Variaciones anuales en %)

2009 2010
2008 2009 2%\°
(&) I moom v oo
SALARIOS PACTADOS EN CONVENIO (2)
Total sectores 3,6 2,4 1,3 2,7 2,7 2,6 2,4 1,4 1,3
- Agrario 40 20 1,6 2,9 25 24 2,2 12 16
- Industria 34 23 1,0 2,5 25 25 2,4 12 1,0
- Construccion 36 35 1,4 3,6 36 3,6 3,5 09 18
- Servicios 3,6 2,2 1,4 2,6 2,5 2,5 2,3 1,5 1,4
ICOSTE LABORAL TOTAL POR PERSONA
Total sector no agrario 48 35 1,1 4,2 4,0 3,4 2,5 1,0 1,2
- Industria 4.4 3,1 2,3 3,8 3,1 2,9 2,7 2,1 2,5
- Construccion 6,3 54 0,5 6,5 6,3 5,0 41 0,7 04
- Servicios 4.9 3,5 1,1 4.1 41 3,1 2,7 1,0 1,1
COSTE SALARIAL POR PERSONA
Total sector no agrario 5,1 3,2 1,8 2,9 41 3,1 2,7 1,9 1,8
- Industria 4.8 2.1 2,9 1,2 2,4 2,0 2,5 2,8 3,0
- Construccion 6,3 52 1,6 4.6 58 49 53 19 14
- Servicios 50 32 1,6 3,0 43 3.2 2,5 16 1,6
OTROS COSTES POR PERSONA
Total sector no agrario 4.1 43 -0,9 7.8 3,5 3,9 1,9 -1,1 -0,6
- Industria 33 6,0 0,9 10,6 5,1 5,1 3,2 06 1,1
- Construccién 6,3 6,1 -1,9 10,8 7,4 5,2 1,2 -1,8  -19
- Servicios 47 44 -04 7,3 33 43 2,7 -0,7 -0,1
|REMUNERACION POR ASALARIADO (3)
Total sectores 6,4 41 1,6 4,8 4,5 3,9 3,2 1,8 1,4
- Agrario 2,0 1,8 2,4 1,6 2,6 0,3 2,8 2,7 2,0
- Industria 55 2,6 1,1 3,7 2,7 2,4 1,7 1,4 0,8
- Construccion 11,3 9,9 3,3 11,2 10,2 10,3 8,1 35 32
- Servicios 57 37 1,7 43 43 35 2,8 19 15
ICOSTE LABORAL UNITARIO (CLU) (4)
Total sectores 49 1,0 -08 1,9 1,7 0,3 0,0 -0,7 -1,0
- Agrario 0,9 -23 5,0 14 -09 -50 -15 47 52
- Industria 54 25 -51 43 3,8 1,3 0,7 -45 -58
- Construccién 23 99 -19 -98 -10,9 -9,2 -7,2 -72 2,7
- Servicios 5,1 2,2 0,7 3,4 3,3 1,5 0,8 1,1 0,3

(1) Periodo para el que se dispone de datos.

(2) Datos acumulados. Los afios (excepto el afio en curso) incluyen las revisiones por clausulas de salvaguarda.
(3) Empleo equivalente a tiempo completo. Datos desestacionalizados.

(4) Remuneracién por asalariado/productividad por ocupado. Datos desestacionalizados.

Fuentes: MTIN e INE (Encuesta trimestral de costes laborales y Contabilidad Nacional Base 2000).
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clausulas eran asimétricas, activandose Unicamente cuando las desviaciones eran al
alza.

Por su parte, el indicador mas global del coste salarial del conjunto de la
economia, la remuneracion por asalariado, se desacelerd en la primera mitad de
2010, al anotar un crecimiento interanual del 1,6 por ciento, frente al 4,1 por ciento
del pasado afo. Cuando de estas cifras se descuentan los pagos atrasados y
extraordinarios y las indemnizaciones por despido, el crecimiento interanual del
coste laboral es mucho menor, inferior al 1,3 por ciento firmado en la negociacion
colectiva. Esto sugiere, que la deriva salarial comienza a ser negativa, tal y como
corresponde a la actual fase ciclica de la economia espafola. Sin duda, este ajuste,
aunque todavia insuficiente, esta contribuyendo a la moderacidén de la destruccion
de puestos de trabajo.

GRAFICO 38
INDICADORES SALARIALES
SALARIOS PACTADOS Y COSTE SALARIAL CLU Y SUS COMPONENTES
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Fuentes: MTAS e INE (ETCL y CN).

La Encuesta Trimestral de Costes Laborales también corrobora la
moderacidn salarial que se deduce de la tarifa pactada en la negocion colectiva y de
la remuneracién por asalariado de la Contabilidad Nacional. En el primer semestre
de 2010 estima un crecimiento del coste laboral total del 1,1 por ciento, frente al 4,1
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por ciento del mismo semestre del afo anterior. A esta desaceleracién han
contribuido tanto los costes estrictamente salariales como los no salariales. En la
desaceleracion de la partida otros costes laborales, esta teniendo una gran
influencia la reduccién de las indemnizaciones por despido y los menores pagos por
desempleo parcial.

Dado que el crecimiento de la productividad aparente del trabajo en el primer
semestre de 2010 fue del 2,5 por ciento, como se ha apuntado antes, no resulta
sorprendente que el Coste Laboral por Unidad de Producto (CLU) esté
retrocediendo. De hecho, en los primeros seis meses del afio anoté un descenso
interanual del 0,8 por ciento, 1,8 puntos porcentuales menos que en 2009, lo cual
supone un ajuste algo mayor que en el promedio del area del euro. Esta ganancia de
competitividad es uno de los elementos que explican el favorable comportamiento de
las exportaciones espanolas en esta crisis, que han sido claves para el repunte de la
actividad industrial y el empleo en esta rama. Sin embargo, esta caida del CLU en el
primer semestre de 2010 todavia esta siendo algo menor que la del deflactor del
valor anadido (-1 por ciento), lo que sugiere que los margenes empresariales por
unidad de producto podrian haberse estabilizado aunque en un nivel bajo en una
perspectiva histérica.
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3.4- SECTOR PUBLICO

Las medidas de consolidacién fiscal adoptadas por el Gobierno desde 2009,
plasmadas, principalmente, en los Presupuestos Generales del Estado para 2010 y
en las decisiones de los Consejos de Ministros de los pasados 29 de enero
(aprobacién de la Actualizacién del Programa de Estabilidad 2010-2013 y de los
planes de Accion Inmediata 2010 y de Austeridad 2011-2013) y 20 de mayo
(aprobacién de medidas extraordinarias de reduccién del déficit publico), estan
propiciando una mejora paulatina, pero sensible, de las cuentas publicas a lo largo
del presente afo. Ademas, el efecto en los gastos e ingresos de buena parte de las
medidas temporales implementadas por el Gobierno para amortiguar los efectos de
la crisis esta desapareciendo de forma automatica.

Asi, en los siete primeros meses del ano, el déficit del Estado, medido en
términos de Contabilidad Nacional, alcanzé la cifra de 25.774 millones de euros, un
48,2 por ciento inferior al registrado en el mismo periodo de 2009 (49.801 millones).
Dicha reduccién del déficit fue consecuencia de un aumento de los ingresos del 34,4
por ciento y de un recorte de los gastos del 3,8 por ciento. Excluyendo los gastos por
intereses de la deuda publica, cuyo aumento hasta julio fue del 6,3 por ciento, el
déficit primario se situé en 15.805 millones de euros, inferior en un 60,9 por ciento al
de 20009.

En términos de caja, las cuentas del Estado en los siete primeros meses de
2010 se cerraron con un déficit de 29.681 millones de euros, frente a los 50.946
millones registrados en el ano anterior, lo que representa un recorte del 41,7 por
ciento. Los ingresos aumentaron un 32,2 por ciento y los pagos se redujeron un 2,5
por ciento (véase Cuadro 16). El significativo aumento de los ingresos del Estado se
debié, en buena medida, al descenso de las entregas a cuenta a las
Administraciones Territoriales en concepto de su participacion en los ingresos por
IRPF, IVA e Impuestos Especiales, si bien el aumento de los ingresos totales (es
decir, incluyendo los cedidos a las Administraciones Territoriales) fue también
elevado, del 10,4 por ciento. EI componente impositivo aumenté un 14 por ciento,
mientras que el resto de ingresos se redujo casi un 20 por ciento.

Este importante aumento de la recaudacién impositiva cabe atribuirlo, en
buena medida, a los cambios normativos y de gestion tributaria que vienen teniendo
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CUADRO 16

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO
Millones de euros

2009 2010 % 2009 2010 %

|Liquidacion|Presupuesto|Variacion] Ene-Jul | Ene-Jul | Variacion
1. INGRESOS NO FINANCIEROS 102.038 121.206 18,8 57.757 | 76.330 32,2
IMPUESTOS 82.761 107.129 29,4 47.504 | 68.101 43,4
Directos 54.096 66.393 22,7 28.048 33.754 20,3
IRPF 30.432 42.633 40,1 18.545 24.724 33,3
Sociedades 20.188 20.184 0,0 6.924 6.247 -9,8
Otros 3.476 3.576 2,9 2.579 2.782 7,9
Indirectos 28.664 40.736 42,1 19.456 34.347 76,5
IVA 15.784 26.111 65,4 12.500 26.722 113,8
Especiales 10.141 11.964 18,0 5.378 5.944 10,5
Otros 2.739 2.661 -2,9 1.578 1.682 6,6
OTROS INGRESOS 19.277 14.076 | -27,0 10.253 8.229 -19,7
2. PAGOS NO FINANCIEROS 189.319 185.036 -2,3 ]108.703 |106.011 -2,5

Personal 26.570 27.572 3,8 15.052 15.513 3,1

Compras 4.860 3515 | -27,7 2.347 2.303 -1,9

Intereses 17.650 23.224 31,6 14.792 16.569 12,0

Transferencias corrientes 112.412 103.137 -8,3 60.066 57.395 -4.4

Fondo de contingencia - 3.745 - - -

Inversiones reales 10.468 9.390 | -10,3 5.527 5.256 -4.9

Transferencias de capital 17.360 14.452 | -16,7 10.920 8.975 -17,8

3. SALDO DE CAJA (1-2) -87.281 -63.830 | -26,9 |-50.946 | -29.681 -41,7
Pro-memoria (Contabilidad Nacional):

Recursos no financieros 105.929 - - 57.972 77.899 34,4
Impuestos 89.247 - 51.115 71.021 38,9
Otros recursos 16.682 - 6.857 6.878 0,3

Empleos no financieros 205.714 - - |107.773 |103.673 -3,8
Intereses (PDE) 16.258 9.381 9.969 6,3
Otros empleos 189.456 98.392 93.704 -4,8

CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-)
DE FINANCIACION (PDE) -99.785 - - | -49.801 | -25.774 -48,2
En % del PIB -9,47 -4,73 -2,44

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

efecto en el presente ejercicio, tales como la eliminacién parcial de la deduccion de
400 euros, con incidencia en la recaudacion por IRPF, el aumento del tipo de
retencion de las rentas de capital, que afecta al IRPF y al Impuesto sobre
Sociedades, o los mayores tipos de los Impuestos Especiales, en vigor desde la
mitad del pasado afio. Ademas, el nuevo sistema de devolucion mensual del IVA,
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que supuso un adelantamiento de las devoluciones en 2009, esta motivando una
importante caida de dichas devoluciones en el presente afno, con el consiguiente
aumento de la recaudacion neta por IVA. En el IRPF también se adelantaron a 2009
algunas devoluciones, las ligadas a la deduccién de inversion en vivienda, que, por
tanto, se reducen en 2010. Si se eliminan los efectos de los mencionados cambios
normativos y de gestion, la recaudacion impositiva en los siete primeros meses del
ano reduce su aumento al 7 por ciento, que, comparado con el 3,5 por ciento del
primer semestre, confirma como la reactivacién econdémica también esta siendo uno
de los elementos que soportan la recuperacion de los ingresos publicos.

Dentro de las grandes figuras tributarias (Cuadro 17), el IRPF aumentd su
recaudacion hasta julio un 5,3 por ciento, impulsado por la mencionada supresién de
la deduccién de 400 euros y, en menor medida, por la subida de tipos de las rentas
de capital y las menores devoluciones. De no haber sido por estos por estos
factores, la recaudacion hubiera caido un 1 por ciento, frente a la caida del 2,2 por
ciento hasta junio. En cambio, la recaudacion efectiva del Impuesto de Sociedades
sigui6 cayendo, reflejando que los excedentes empresariales siguen siendo débiles.

CUADRO 17

RECAUDACION IMPOSITIVA DEL ESTADO
Incluida la participacion de las CC.AA. y las CC.LL.

Enero-Julio
% %
2008 2009 Variacion] 2009 2010 |Variacion
Impuestos directos 102.024 87.521 -14,2 49.264 50.885 3,3
IRPF 71.341 63.857 -10,5 39.762 41.856 53
Sociedades 27.301 20.188 -26,1 6.924 6.247 -9,8
Renta no residentes 2.262 2.342 3,5 1.924 2.087 8,5
Otros impuestos directos 1.119 1.134 1,3 656 695 6,0
Impuestos indirectos 70.671 55.662 -21,2 34.861 45.052 29,2
IVA 48.016 33.573 -30,1 22.432 31.900 42,2
Especiales 19.570 19.349 -1,1 10.851 11.471 5,7
Tabaco 7.024 7.131 1,5 4.014 4.333 8,0
Hidrocarburos 10.152 9.851 -3,0 5.502 5.743 4.4
Resto 2.394 2.367 -1,2 1.336 1.394 4.4
Otros impuestos indirectos 3.086 2.739 -11,2 1.578 1.682 6,6
TOTAL IMPUESTOS 172.695 | 143.183 -17,1 84.126 95.937 14,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

En la imposicién indirecta, la nota mas destacada fue el fuerte dinamismo del
IVA, cuya recaudacion hasta julio subié un 42,2 por ciento (31,4 por ciento hasta
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junio). La fuerte disminucién de las devoluciones en el presente ano esta teniendo
un importante efecto sobre estos resultados. No obstante, el crecimiento de la
recaudacion corregida de dicho efecto se estima en un 31,5 por ciento (desde el
19,6 por ciento en junio), lo que apunta, en todo caso, a una recuperaciéon de la
demanda interna. Posiblemente, dicha recuperacion, y el consiguiente incremento de
la recaudacion por IVA, se hayan visto estimulados por el adelanto de algunas
compras efectuadas antes de la entrada en vigor (el pasado 1 de julio) de los nuevos
tipos impositivos. No obstante, la verdadera magnitud de dicho fenédmeno no se
podra valorar hasta conocer la recaudacion del mes de septiembre, ya que el grueso
de los ingresos devengados en julio se recauda en ese mes. Finalmente, los
Impuestos Especiales aumentaron su recaudacién un 5,7 por ciento, impulsada
principalmente por la subida, desde la mitad del pasado afno, de los tipos de los
impuestos sobre hidrocarburos y sobre el tabaco. Corregida del efecto de los tipos,
la recaudaciéon descenderia un 5,3 por ciento, en un contexto de retraimiento del
consumo de tabaco e hidrocarburos.

Los ingresos no impositivos (que en 2009 representaron cerca del 19 por
ciento del total) registraron una fuerte caida en los siete primeros meses del
presente afo (cerca de un 20 por ciento, tal como se ha senalado anteriormente)
debido, principalmente, a los menores ingresos por comisiones de avales otorgados
a la banca para la emisién de deuda, en un 66,5 por ciento, y por primas de emision
de deuda publica (consideradas como ingresos no financieros en la contabilidad de
caja) en un 75,3 por ciento.

Los pagos no financieros del Estado descendieron hasta julio un 2,5 por
ciento, caida ligeramente superior a la prevista en el presupuesto inicial de gastos
para 2010 (Cuadro 16), lo que permite esperar que, al término del afno, una vez que
las medidas de restriccion del gasto adoptadas en la primera mitad del afio hayan
ejercido todo su impacto, el descenso de los gastos sea netamente mas elevado.

Concretamente, todas las rubricas de gasto, excepto los gastos de personal
y los pagos de intereses, descendieron respecto al mismo periodo de 2009. Los
gastos de personal (que incluyen las pensiones de los funcionarios) aumentaron un
3,1 por ciento, aunque cabe sefalar que el recorte de retribuciones incluido en las
medidas extraordinarios de mayo empezé a aplicarse en el pasado mes de junio,
con lo que sus efectos se notaran con mas intensidad en los proximos meses. Por
otro lado, como consecuencia del aumento que viene registrando el volumen de
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deuda publica desde el afno 2008, los pagos por intereses se elevaron un 12 por
ciento.

Los mayores descensos los registraron las transferencias corrientes (-4,4 por
ciento), que constituyen la mayor rubrica de gasto del Estado, y las transferencias de
capital (-17,8 por ciento). Las primeras se redujeron principalmente debido a las
menores transferencias destinadas al Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE)
para financiar el desempleo y al Fondo de Suficiencia de las Comunidades
Auténomas, asi como al descenso de la participacion de las Corporaciones Locales
en los ingresos del Estado. La fuerte caida de las transferencias de capital, por otra
parte, se debid, basicamente, a la disminucion, respecto a los elevados volimenes
de 2009, de los recursos destinados al Fondo Estatal para la Inversion Local, que
sblo fue parcialmente compensada por los recursos destinados al nuevo Fondo
Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local. Finalmente, los gastos corrientes en
bienes y servicios se redujeron hasta julio un 1,9 por ciento, mientras que las
inversiones reales lo hicieron en un 4,9 por ciento.

En los siete primeros meses de 2010, el endeudamiento del Estado aumenté
en 30.142 millones de euros, frente al aumento de 61.529 millones que se produjo
en el mismo periodo de 2009. Esta menor necesidad de apelacién a los mercados
de capitales se debié al descenso del déficit de caja, asi como a la fuerte
disminucién de los activos financieros netos adquiridos por el Estado durante el
periodo (461 millones de euros, frente a los 10.583 millones en 2009) como
consecuencia principalmente de no haberse efectuado pagos en 2010 al Fondo de
Adquisicion de Activos Financieros ni al Fondo de Reestructuraciéon Ordenada
Bancaria, mientras que en 2009 las aportaciones financieras a dichos Fondos fueron
de 9.500 y 2.250 millones de euros, respectivamente. En cambio, el Gobierno de
Espana ha contribuido con la cuota correspondiente al Fondo de Apoyo a Grecia que
supondra un préstamo de 9.794 millones de euros en tres anos, de los cuales 3.673
millones euros se desembolsaran durante 2010.

En cuanto a la financiacién de la necesidad de endeudamiento, la deuda
interior a medio y largo plazo aumenté su saldo en 28.803 millones de euros,
mientras que las Letras del Tesoro redujeron el suyo en 487 millones. Otros pasivos
netos aumentaron en 1.826 millones. Al término de julio, la deuda del Estado
(medida de acuerdo con la metodologia del Protocolo de Déficit Excesivo, PDE) era
de 452.884 millones de euros (43,1 por ciento del PIB), frente a los 384.735 millones
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(36,6 por ciento del PIB) registrados un afo antes. El aumento de 6,5 puntos
porcentuales de PIB de la ratio de deuda en los ultimos doce meses supone (frente a
los 10,1 puntos de aumento entre los meses de julio de 2008 y 2009) una
significativa reduccién del avance de dicha ratio, reflejo del ambicioso proceso de
consolidacion fiscal en curso.

Por dltimo, respecto a otras administraciones publicas, la ejecucién
presupuestaria del Sistema de la Seguridad Social (Tesoreria General, Entidades
Gestoras y Mutuas) hasta julio se cerré con un superavit del 0,58 por ciento del PIB
(6.135 millones de euros), frente al superavit del 0,82 por ciento registrado en el
mismo periodo de 2009. Las cotizaciones sociales descendieron un 0,2 por ciento,
mientras que las pensiones contributivas avanzaron un 5,2 por ciento. Por otra parte,
las prestaciones del SPEE a los desempleados en los siete primeros meses de 2010
ascendieron a 19.421 millones de euros, un 1,3 por ciento menos que en el mismo
periodo de 2009 (19.680 millones). De esta forma, la estabilizacion del nimero de
parados y la reduccion de la ratio de reemplazamiento de esta prestacién segun
transcurre el tiempo (para incentivar un comportamiento mas activo en el mercado
de trabajo de los desempleados), estan permitiendo un cambio de tendencia en esta
prestacion.
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3.5- BALANZA DE PAGOS

Segun los datos de Balanza de Pagos, en el primer semestre de 2010, la
necesidad de financiacién de la economia espafola frente al exterior disminuyé a un
ritmo inferior al de la segunda mitad del afio anterior. Paralelamente, en un contexto
de saldos netos negativos en los flujos financieros con el exterior, la balanza
financiera, excluido el Banco de Espania, registrd salidas netas de capital extranjero
frente a las entradas netas de un afno antes, produciéndose una disminucion de los
activos netos del Banco de Espana frente al Eurosistema, contrapartida de todas las
operaciones con no residentes.

Las operaciones corrientes y de capital entre residentes y no residentes
registradas hasta junio generaron un déficit conjunto, equivalente a la necesidad de
financiacion de la economia espanola frente al resto del mundo, de 25.812
millones de euros, frente a los 31.861 millones del mismo periodo del afo anterior.
Este menor desequilibrio provino del recorte del déficit de las operaciones corrientes
y, en menor medida, de la ampliacion del superavit de las de capital. La balanza
corriente acumulé un déficit de 29.580 millones de euros, con un retroceso del 13,2
por ciento en términos interanuales, por la mejora del saldo de rentas. Conviene
destacar que en el segundo trimestre la tasa de crecimiento interanual del déficit
corriente paso a ser positiva.

Los intercambios de mercancias dieron lugar a un déficit comercial de 22.893
millones de euros, con un aumento interanual del 6,8 por ciento, registrando
crecimientos continuados desde marzo. En términos nominales, las exportaciones se
incrementaron dos puntos porcentuales mas que las importaciones, 16,3 y 14,3 por
ciento, tras las caidas de registradas desde los ultimos meses de 2008 hasta finales
de 20009.

Segun calculos realizados a partir de los datos de Aduanas, el alza del déficit
comercial provino del componente energético, cuyo déficit se amplié un 36,8 por
ciento en linea con la evolucion del precio del petrdleo en los mercados
internacionales. En cambio, el déficit no energético disminuyé un 33,2 por ciento.

La variacion de los precios fue responsable del aumento del déficit comercial,
ya que la relacién real de intercambio, aproximada por los indices de valor unitario,
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retrocedié un 1,4 por ciento, frente al avance de 3,4 puntos en los mismos meses del
ano anterior. De hecho, la evolucién de los flujos de importacion y exportacién en
términos reales habria dejado el déficit comercial practicamente al mismo nivel que
en el primer semestre de 2009.

GRAFICO 39

BALANZA POR CUENTA CORRIENTE Y CAPITAL
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Fuentes: Banco de Espafna y SGACPE.

La balanza de servicios acumuldé en el primer semestre un superavit de
10.535 millones de euros, un 2,8 por ciento inferior al del mismo periodo de 2009.
Este resultado recoge un retroceso del 1 por ciento de los ingresos netos por
turismo, que cubrieron casi la mitad del déficit comercial (frente al 58 por ciento en el
conjunto de 2009) y un crecimiento del 45,7 por ciento del déficit de servicios no
turisticos. Los ingresos por turismo se incrementaron un 0,3 por ciento en términos
interanuales, tasa que se reduce al 0,1 por ciento considerando el gasto realizado
por los turistas extranjeros recogido por la Encuesta de Gasto Turistico (EGATUR).
Por otra parte, las entradas de turistas, indicador de la evolucién del turismo en
términos reales, disminuyeron el 1,8 por ciento, lo que apunta a que se produjo una
moderada recuperacion del gasto medio por turista.
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Los pagos por turismo, como consecuencia de los viajes de los espafnoles en
el extranjero, crecieron en relacién al mismo periodo del ejercicio anterior un 3,1 por
ciento, tras dos anos de caidas, reflejando la evolucion de la economia espafola. La
ampliacion del déficit de servicios no turisticos tuvo su origen en un aumento de los
ingresos inferior en casi un punto porcentual al de los pagos, 1,5y 2,3 por ciento,
respectivamente, frente a las caidas registradas en 2009. En conjunto, el saldo de
bienes y servicios, el mas representativo de la evolucidn del sector exterior, anot6 un
deéficit de 12.358 millones de euros, con un incremento interanual del 16,6 por ciento.

CUADRO 18

BALANZA DE PAGOS. OPERACIONES NO FINANCIERAS'"
Millones de euros

Enero-junio 2009 Enero-junio 2010

Ingresos | Pagos Saldo |Ingresos | Pagos Saldo
Cuenta corriente y capital 149.831 | 181.692 | -31.861 162.199 | 188.011 -25.812
Cuenta corriente 146.625 | 180.701 | -34.075 | 157.696 | 187.276 | -29.580
Bienes 78.256 | 99.684 | -21.428 91.031 | 113.924 | -22.893
Servicios 41112 | 30279 | 10.833 41541 | 31.007 11.535
Turismo 16.502 5253 | 11.249 16.554 5414 11.141
Otros servicios 24.610 | 25.026 -416 | 24.987 | 25.593 -606
Rentas 19.850 | 38.115 | -18264 | 18.132 | 29.668 | -11.536
Transferencias corrientes 7.407 | 12623 | -5.216 6.991 | 12.677 -5.686
Cuenta de capital 3.206 991 2.215 4.503 735 3.768

(1) A veces, la suma de componentes no coincide con el total debido al redondeo.
Fuente: Banco de Espafa

El déficit de la balanza de rentas mantuvo la tendencia descendente del
pasado ejercicio, acumulando en el semestre un saldo negativo de 11.536 millones
de euros, que representa una reduccién del 36,8 por ciento en términos interanuales,
al registrar los pagos una caida notablemente superior a la de los ingresos. Los
ingresos, intereses y dividendos de las inversiones espanolas en el exterior,
disminuyeron el 8,7 por ciento, con retrocesos parecidos en Instituciones Financieras
Monetarias y en Otros Sectores Residentes (tres primeros meses). Por su parte, los
pagos, rendimientos derivados de la inversidén extranjera en Espafa, retrocedieron el
22,2 por ciento, caida que, en el primer trimestre, se concentrd en las Instituciones
Financieras y Otros Sectores Residentes con reducciones del 46 por ciento y del 30
por ciento, respectivamente, en tanto que los efectuados por las Administraciones
Publicas aumentaron el 10,8 por ciento.
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La balanza de transferencias corrientes contabilizd en los seis primeros
meses un saldo negativo de 5.686 millones de euros, un 9 por ciento superior al del
mismo periodo del afo anterior, como resultado de una reduccion de los ingresos y
una ligera subida de los pagos, con tasas del -5,6 y del 0,4 por ciento,
respectivamente. Los datos desglosados por modalidades, suministrados por la D.
G. del Tesoro y Politica Financiera y correspondientes a los flujos financieros con la
Unién Europea, muestran que, en relacién a los ingresos, las transferencias de
caracter publico recibidas del Fondo Social Europeo, dirigidas a fomento del empleo,
cayeron el 69,4 por ciento, mientras que dentro de las transferencias dirigidas al
sector privado, las subvenciones recibidas por los agricultores como reembolsos de
la Politica Agraria Comun aumentaron el 6,8 por ciento. En la vertiente de los pagos,
los relativos al Recurso-IVA, ligado al consumo, y los relacionados con el Recurso-
PNB, partida de caracter compensatorio dentro del presupuesto comunitario,
disminuyeron el 17,7 y el 5,8 por ciento, respectivamente, aunque esta ultima
modalidad siguié siendo cuantitativamente la mas importante. Los Recursos Propios
Tradicionales, vinculados a la recaudacion de derechos de aduanas sobre el valor
de las importaciones de terceros paises, aumentaron un 2,9 por ciento. Por ultimo,
en cuanto a las remesas de emigrantes, los datos del primer trimestre muestran
avances del 10,5 por ciento de los ingresos y del 0,5 por ciento de los pagos.

La balanza de capital generd hasta junio un excedente de 3.768 millones de
euros, un 70,1 por ciento superior al de las mismas fechas del afio anterior, tasa que
recoge un aumento del 40,4 por ciento de los ingresos y una caida del 25,8 por
ciento de los pagos. Dentro de los ingresos, los mas importantes cuantitativamente
son las transferencias publicas procedentes de los fondos estructurales del
Presupuesto Comunitario y dirigidas a infraestructuras, desarrollo rural y medio
ambiente y, dentro de ellas, se registraron significativos incrementos tanto de los
recibidos del Fondo de Cohesion como de los correspondientes al FEDER. No
obstante, hay que recordar la erraticidad de estos ingresos, por el caracter plurianual
de muchas de las acciones que financian.

En el primer semestre del afno, se intensificd el proceso de disminucién del
volumen de los flujos financieros con el exterior, que tuvo lugar en los ultimos afnos,
registrando saldos negativos en las operaciones de activo y, sobre todo, en las de
pasivo. Como resultado, la balanza financiera, excluidos los activos frente al
exterior del Banco de Espafa, acumuld unas salidas netas de capital de 39.301
millones de euros, frente a una entradas de 26.149 millones de los mismos meses
del ejercicio anterior.

93



Presupuestos Generales del Estado para 2011 Informe Econdmico y Financiero

CUADRO 19

BALANZA DE PAGOS. OPERACIONES FINANCIERAS
Millones de euros

Enero-marzo 2009 Enero-marzo 2010
Variacién |Variacion Variacion | Variacién
ngta ngta Saldo ngta ngta Saldo
pasivos activos pasivos activos
Cuenta financiera 26.767 -5.092 | 31.857 |-70.174 -95.986 | 25.812
- Excluido Banco de Espafia 26.767 619 | 26.146 |-70.174 | -30.873 [-39.301
Inversiones de Espaiia en el ext. - | 13.335 |-13.335 - | -29.316 | 29.316
Directas - 8.375 -8.375 - -4.761 4.761
Instituciones financieras - 3.674 -3.674 - -6.471 6.471
Privado no financiero - 4.701 -4.701 - 1.710 -1.710
De cartera - 4.959 -4.959 - -24.555 | 24.555
Administraciones Plblicas - -8.505 8.505 - -4.411 4.411
Instituciones financieras - 14.506 | -14.506 - -18.276 | 18.276
Privado no financiero - -1.041 1.041 - -1.868 1.868
Inversiones del ext. en Espaina 13.024 - 13.024 | -34.592 - |-34.592
Directas 8.934 - 8.934 3.174 - 3.174
Instituciones financieras 721 - 721 336 - 336
Privado no financiero 8.213 - 8.213 2.837 - 2.837
De cartera 4.090 - 4.090 | -37.765 - |-87.765
Administraciones Publicas 19.430 - 19.430 8.758 - 8.758
Instituciones financieras 3.109 - 3.109 |-20.863 - 1-20.863
Privado no financiero -18.449 - | -18.449 | -25.660 - |-25.660
Otra invers. de Espaia en el ext. - | -12.392 12.392 - 6.893 -6.893
Administraciones Publicas - -2.025 2.025 - -1.473 1.473
Instituciones financieras - -8.476 8.476 - 6.643 -6.643
Privado no financiero - -1.890 1.890 - 1.722 -1.722
Otra inversion del ext. en Espafa 13.742 - | 13.742 | -35.582 - |-35.582
Administraciones Publicas 52 - 52 1.683 - 1.683
Instituciones financieras 9.253 - 9.253 | -37.666 - |-37.666
Privado no financiero 4.436 - 4.436 401 - 401
Derivados financieros - -325 325 - -8.449 8.449
- Banco de Espaiia - -5.901 5.901 - -71.147 | 71.147
Reservas - 590 -590 - 541 -541
Activos frente Eurosistema - -271 271 - -64.483 | 64.483
Otros activos netos - -6.220 6.220 - -7.205 7.205
- Errores y omisiones - 190 -190 - 6.034 -6.034

(1) A veces, la suma de componentes no coincide con el total debido al redondeo
Fuente: Banco de Espana.
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La variacion de pasivos generé salidas netas de 70.174 millones de euros, en
contraste con las entradas netas de 26.767 millones del primer semestre de 2009.
La inversidn extranjera directa fue la Unica modalidad que registré entradas netas de
capital, aunque estas disminuyeron un 64,5 por ciento, hasta situarse en 3.174
millones. Estas entradas continuaron canalizdndose mayoritariamente a través de
Otros Sectores Residentes y se dirigieron principalmente (datos del primer trimestre)
a la adquisicion de acciones no cotizadas y a otras formas de participaciéon y
beneficios reinvertidos. La inversion de cartera cambid de signo registrando salidas
netas de capital de 37.765 millones de euros, frente a las entradas netas de un afo
antes, contabilizando entradas netas las Administraciones Publicas y saldos
negativos el sector privado, tanto el financiero como el no financiero, principalmente
por el comportamiento del mercado de bonos y obligaciones. Finalmente, las otras
inversiones (préstamos, depdsitos y repos) también cambiaron de signo, a negativo,
generando salidas netas por valor de 35.582 millones de euros, como resultado de
las turbulencias financieras que tuvieron lugar en mayo y junio. Las medidas
implementadas por el Gobierno y la publicaciéon de los ejercicios de resistencia del
sistema financiero parecen haber revertido este comportamiento en los dos ultimos
meses.

La variacién de activos frente al exterior, excluido el Banco de Espana,
acumulé en los seis primeros meses unas entradas netas de capital de 30.873
millones de euros, frente a las moderadas salidas de un afno antes. Todas las
modalidades de inversion cambiaron de signo, asi, la inversion directa, registrd
entradas netas por valor de 4.761 millones, por el comportamiento de las
Instituciones Financieras, y el saldo de la inversibn de cartera también se hizo
negativo, hasta 24.555 millones de euros, presentando el mismo signo tanto las
Administraciones Publicas como el sector privado. Por otra parte, el resto de
operaciones de activo, las otras inversiones espanolas, también cambiaron de signo
registrando salidas netas de capital por valor de 6.893 millones de euros, generadas
mayoritariamente por las Instituciones Financieras.

Como resultado de la evolucién de las operaciones corrientes, de capital y
financieras, se produjo una disminucion de 71.147 millones de euros de los activos
del Banco de Espana, cifra que incluye un incremento de 541 millones de las
reservas y retrocesos de 64.483 millones de los activos frente al Eurosistema y de
7.205 millones del resto de activos netos.
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4.- PREVISIONES PARA 2010-2011

El escenario macroecondémico 2010-2011 que acompana a los Presupuestos
Generales del Estado esta basado en la evoluciéon y tendencias de la economia
espanola descritas anteriormente y en los supuestos sobre el comportamiento del
entorno exterior, en linea con las de los principales organismos internacionales, y los
tipos de interés obtenidos a partir de informacién de los mercados monetarios y de
deuda publica (véase Cuadro 20).

CUADRO 20

HIPOTESIS BASICAS DEL ESCENARIO 2010-2011
Variacién en % sobre el mismo periodo del afo anterior, salvo indicaciéon en contrario

2009 2010 2011 Fuente
Demanda mundial (variacion en
porcentaje)
PIB mundial -0,6 4,6 4,3 FMI
Mercados esparioles -10,6 8,8 6,0 FMI y MEH
Tipo de cambio
Dolares por euro 1,39 1,30 1,27 BE y MEH
Aprec (+) o deprec (-) euro en porcentaje -5,3 -6,5 -2,2 "
'Tipo de cambio efectivo nominal
Aprec (+) o deprec (-) euro en porcentaje 0,6 -8,5 -1,9 BE y MEH
Precio petréleo “Brent”
Dolares/barril 61,5 77,1 81,8 MEH
Variacion porcentual -36,7 25,3 6,0 "
Euros/barril 442 59,2 64,2 “
Variacion porcentual -33,2 34,0 8,4 "
Tipos de interés
Corto plazo (euribor a tres meses) 1,2 0,8 1,3 MEH
Largo plazo (swaps a 10 afios sobre
depdsitos a 6 meses) 3,5 2,9 2,8 "

(1) Datos sin corregir de dias laborables.
Fuentes: Ministerio de Economia y Hacienda

Segun las previsiones del FMI publicadas en julio, la economia mundial
crecera un 4,6 por cien en 2010 y un 4,3 por cien en 2011. En comparacion con las
proyecciones de abril, estas cifras suponen una revision al alza de cuatro décimas
en 2010, consecuencia de una evolucion mas favorable que la prevista en el primer
trimestre del afio, manteniéndose las estimaciones del afio préximo. Sin embargo, el
crecimiento continuara siendo desigual. En concreto, las economias desarrolladas
creceran un 2,4 por ciento en 2010, dos décimas mas que en 2009, reflejando
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distintas velocidades en las principales areas econdémicas- Estados Unidos (2,9 por
ciento), Zona euro (1,3 por ciento) y Japén (1,8 por ciento)- tasas que suponen un
mayor dinamismo respecto a estimaciones anteriores en el caso de la zona euro y
cierta ralentizacion en Estados Unidos y Japbn. Las economias emergentes
continuaran creciendo a una tasa elevada, un 6,4 por ciento, inferior en cuatro
décimas a la del ano previo. Bajo estos supuestos, los mercados de exportacion
espanoles creceran en torno a un 9 y un 6 por ciento en 2010 y 2011,
respectivamente.

En cuanto a la evolucién del precio del petréleo, los mercados de futuros
prevén que continle aumentando a lo largo del afo en curso, en paralelo con la
recuperacion econdémica mundial, hasta situarse el precio del Brent en 77,1 déblares
por barril en promedio en 2010 y 81,8 ddblares en 2011, casi 20 dblares mas que en
2009. Por lo que respecta al tipo de cambio del euro, se hace el supuesto técnico
habitual de mantenerlo inalterado en los niveles de los dias anteriores a la fecha de
finalizacién de este informe. Esto implica que la depreciacion media del euro frente
al dolar seria un 6,5 por ciento en 2010, y algo menor en 2011, en torno al 2,2 por
ciento. Finalmente, se espera que tras la disminucién de los tipos de interés a corto y
largo plazo en 2010, se produzca un aumento de los tipos a corto y una pequena
caida de los tipos a largo en 2011, al consolidarse las menores primas de riesgo
observadas en las ultimas semanas.

El escenario macroecondémico supone el mantenimiento de la senda de
recuperacion iniciada por la economia espanola a principios de 2010, estimandose
un retroceso del PIB real del 0,3 por ciento en 2010, tras la caida del 3,7 por ciento
registrada en 2009, y un incremento del 1,3 por ciento en 2011. Dicho escenario se
fundamenta, esencialmente, en el buen comportamiento de las exportaciones, que
unido a la reactivacion del consumo privado y de la inversién en bienes de equipo
permitirdn poner fin a la etapa contractiva de la economia espanola. Las fortalezas
con las que cuenta nuestra economia -solidez del sistema financiero y sistema
empresarial competitivo a nivel internacional- junto a las medidas adoptadas por el
Gobierno, facilitaran el proceso de ajuste.

La practica estabilizacion proyectada para la economia espanola en 2010 es

consecuencia del comportamiento menos contractivo de la demanda nacional, que
restara 1,7 puntos porcentuales al avance del producto, frente a los 6,4 de 2009.
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CUADRO 21
ESCENARIO MACROECONOMICO

Variacién en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario

2009 2010 2011

Gasto consumo final nacional -2,3 0,5 0,9
Gasto en consumo final nacional privado (a) -4,2 0,5 1,8
Gasto en consumo final de las AA.PP. 3,2 0,6 -1,6
Formacién bruta de capital -15,8 -8,3 -1,5
Formacion bruta de capital fijo -16,0 -8,5 -1,5
Bienes de equipo -24,8 1,8 4,2
Otros productos -16,2 -11,4 -0,4
Construccion -11,9 -11,7 4,5
Variacion de existencias (contribucién al crecimiento del PIB) 0,0 0,0 0,0
Demanda nacional -6,0 -1,6 0,4
Exportacion de bienes y servicios -11,6 9,3 6,4
Importacién de bienes y servicios -17,8 3,3 2,9
Saldo exterior (contribucién al crecimiento del PIB) 2,7 1,4 0,9
PIB -3,7 -0,3 1,3
PIB a precios corrientes: miles de millones de euros 1.053,9 1.054,6 1.081,5
% variacion -3,1 0,1 2,6

|Precios (% variacion)
Deflactor del PIB 0,6 0,4 1,3
Costes laborales, empleo y paro (% variacion)

Remuneracién (coste laboral) por asalariado 4.1 0,8 0,7
Empleo total (b) -6,6 -2,2 0,3
Empleo asalariado (b) -6,6 -2,2 0,3
Empleo: variaciéon en miles (b) -1.255,5 -390,1 43,4
Productividad por ocupado (b) 3,1 1,9 1,0
Coste laboral unitario 1,0 -11 -0,3
Pro memoria (Encuesta de Poblacion Activa):
Tasa de paro (% de la poblacion activa) 18,0 19,8 19,3
Parados (miles) 4.149,5 4.562,3 4.448,6
Sector exterior (porcentaje del PIB)
Saldo comercial (fob-fob) -4,2 -3,6 -2,8
Capacidad(+) necesidad(-) de financiacién frente resto mundo -5,1 -4,0 -3,4

(a) Incluye a los hogares y a las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares. (b) Empleo
equivalente a tiempo completo, segun la Contabilidad Nacional.

Fuente: INE y Ministerio de Economia y Hacienda.

Esto compensarda sobradamente la reduccion de mas de un punto en la
contribucion de la demanda exterior neta, que se situara en 1,4 puntos porcentuales.
En 2011 la demanda nacional ya comenzard a tener una aportacién positiva al
crecimiento del producto, de 0,4 puntos porcentuales, mientras que el sector exterior
experimentara una moderacién adicional de su contribucién, hasta situarla en 0,9
puntos porcentuales. No obstante, la aportacion positiva de la demanda externa neta
contrasta con las detracciones al crecimiento caracteristicas de la anterior etapa
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expansiva, poniendo de relieve el reequilibrio del patron de crecimiento de nuestra
economia desde el sector de la construcciéon a otras actividades menos intensivas
en consumos intermedios importados o con mayor potencial exportador.

Al comportamiento mas favorable de la demanda nacional contribuiran sus
principales componentes, en especial, el consumo privado y la inversion en bienes
de equipo, favorecidos, con caracter general, por la mejora de la confianza, el
aumento de las cotizaciones bursatiles, el menor deterioro del mercado de trabajo y
el entorno de bajos tipos de interés.

Asi, se prevé un crecimiento del gasto en consumo final de hogares e
ISFLSH del 0,5 por ciento en 2010, tras el descenso superior al 4 por ciento
registrado en 2009, seguido de una aceleracion adicional en 2011 hasta alcanzar un
crecimiento del 1,8 por ciento. Esta evolucién implica una progresiva reduccion de la
tasa de ahorro, compatible con un proceso de desapalancamiento importante que
descansa en el ajuste de la inversién en vivienda.

Por su parte, el gasto en consumo final de las Administraciones Publicas
mostrara en el presente ejercicio un menor dinamismo, estimandose un crecimiento
del 0,6 por ciento, frente al avance del 3,2 por ciento registrado en 2009, y se
contraera el 1,6 por ciento en 2011 debido al progresivo efecto de las medidas de
consolidacion fiscal.

En linea con el comportamiento esperado para el consumo y el repunte de
las exportaciones, se proyecta una suave expansion de la inversién en equipo para
este ano, 1,8 por ciento, y algo mas intensa para el proximo, 4,2 por ciento. El clima
de menor incertidumbre, la consolidacién de las expectativas favorables sobre la
demanda, la progresiva recuperacion de la rentabilidad y el esfuerzo realizado por
las empresas para mejorar su competitividad, incidiran en la inversion empresarial.

Por el contrario, la inversion en construccidbn experimentara fuertes
retrocesos este afno y el préximo, estimandose tasas de variacién del -11,7 por
ciento, en 2010, y del -4,5 por ciento, en 2011. De esta forma este componente del
gasto va a pasar de drenar 1,6 puntos porcentuales del crecimiento en 2010 a
alrededor de 0,6 en 2011. Dicha evolucién se justifica tanto por la prolongacion del
ajuste de la inversién en vivienda, como por la contraccion de la inversion en otras
construcciones y, en particular, de la inversiéon publica, reflejo del impacto de las
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medidas de austeridad fiscal. En el caso concreto del componente residencial, en un
contexto de condiciones financieras menos tensionadas y precios de la vivienda mas
bajos, se prevé que alcance su minimo en la segunda mitad de este afo, iniciando a
partir de ese momento un proceso de lenta recuperacién limitado, en gran medida,
por el elevado stock de viviendas sin vender, que empezaria a ser reabsorbido en
2010.

En el conjunto de 2010, se prevé que las exportaciones de bienes y servicios
aumenten un 9,3 por ciento interanual, tras el acusado descenso del 11,6 por ciento
registrado en 2009, en consonancia con los declives del comercio mundial. De esta
forma, se producira una pequena ganancia de cuota en los mercados de exportacion
espanoles, en consonancia con las ganancias de competitividad registradas. En
2011, el crecimiento de las exportaciones se moderara hasta el 6,4 por ciento, pero
continuaran creciendo algo mas que los mercados de exportacion, ya que el
retroceso de los costes laborales unitarios permitird seguir recuperando
competitividad.

Las importaciones de bienes y servicios se desaceleraran en alguna medida
en el segundo semestre de 2010, con lo que en el promedio del afio experimentaran
un avance del 3,3 por ciento interanual, que contrasta con el abultado retroceso del
ano anterior (-17,8 por ciento). En 2011, el mejor tono de la demanda interna se vera
compensado por el menor dinamismo de las ventas al exterior y las ganancias de
competitividad, resultando en una ligera desaceleracién de las importaciones.

Este comportamiento de las exportaciones y las importaciones de bienes y
servicios permitird continuar con el proceso de correccion del desequilibrio de la
balanza comercial, aunque de forma menos intensa que entre 2007 y 2009, una vez
que el ajuste del sector residencial comienza a tocar a su fin. La necesidad de
financiacion de la nacién presentara un reequilibrio mayor, dado que el déficit de la
balanza de rentas se reducira en mayor medida, en un contexto de bajos tipos de
interés.

El proceso de destruccion de puestos de trabajo netos finalizara en la
segunda mitad de 2010, de forma que en el promedio de 2011 ya empezara a
aumentar el empleo de forma modesta, apoyado por la reactivacion de la actividad y
la moderacion salarial. De esta forma, en términos equivalentes a tiempo completo,
el empleo retrocedera un 2,2 por ciento en 2010, antes de aumentar un 0,3 por
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ciento en 2011. En este contexto de mejora de la actividad econdémica y del mercado
laboral a lo largo de 2010, la poblacién activa se espera que termine 2010 con un
avance medio anual del 0,1 por ciento, lo que llevara la tasa de paro al 19,8 por
ciento, 1,8 puntos por encima de la del afo anterior. En el afo 2011 la timida
creacion de empleo hara que la tasa de paro se reduzca, hasta el 19,3 por ciento.

La moderacion salarial observada en la primera mitad de este ano se
mantendra en lo que resta de afio y en 2011, en un contexto de elevado nivel del
desempleo. De esta forma, los costes laborales unitarios continuaran retrocediendo,
requisito ineludible para seguir ganando competitividad interna y externa. En este
contexto, el mayor avance del deflactor del PIB provendra, como en 2010, del
entorno exterior, pero también del comportamiento mas favorable de la demanda
interna y de la evolucién proyectada para el sector residencial.
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2.1.PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2011

2.1.1 PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y ACTUACIONES
1. El camino de la consolidacion fiscal y las bases para la competitividad

La politica econdmica para salir de la crisis se articula sobre dos principios
basicos, austeridad y reformas. Austeridad para reequilibrar las cuentas publicas,
aumentar la confianza en la economia y, en ultima instancia, asegurar que el acceso
a la financiacién, tanto publica como privada, termina de normalizarse tras dos anos
de inestabilidad. Reformas para aumentar la competitividad de nuestra economia vy,
por esta via, recuperar el crecimiento econémico y reducir el desempleo.

Los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2011 contienen varios
de los bloques basicos de esta politica econdémica. En ellos se detallan los ajustes
del gasto para conseguir una reduccién del déficit publico sin precedentes en
nuestra historia econémica. De esta forma, Espana, una vez mas, demuestra su
capacidad para hacer frente a sus compromisos, cumpliendo el Programa de
Estabilidad y Crecimiento. Esta austeridad no impide que el Estado siga destinando
importantes recursos a mantener la cohesién social del pais, asi como a la inversién
en politicas prioritarias para contribuir a la modernizacion de nuestra estructura
productiva.

Asimismo, los Presupuestos contienen elementos que mejoran el reparto de
las cargas impositivas, si bien cabe recordar que el Estado realiza su funciéon de
redistribucién de la renta principalmente a través del gasto publico, por lo que la
equidad de los mismos debe valorarse en su conjunto.

Por otra parte, las reformas estructurales emprendidas por el Gobierno
completan las bases de la politica econémica de Espana para consolidar la
recuperacion econdmica, mejorar nuestra competitividad y alcanzar un modelo de
crecimiento mas equilibrado y sostenible en sus vertientes social, econémica y
medioambiental.
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Retos de la economia espafiola

Ambos elementos, austeridad y reformas estructurales, contribuyen de
forma decisiva a la recuperacion econémica, no soélo a través de efectos directos y
tangibles, sino especialmente porque ayudan a restaurar la confianza de los agentes
econdmicos, familias y empresas, en la capacidad de nuestra economia.

La economia espafnola esta iniciando lentamente su recuperacién tras
atravesar una fuerte recesion, cuyos efectos son todavia patentes, especialmente en
forma de un elevado desempleo. En un contexto de alta incertidumbre y volatilidad,
el reto mas urgente que debe afrontar el Gobierno es la reduccién del déficit publico
hasta niveles sostenibles.

Nuestro déficit publico debe reducirse hasta el 3 por ciento del Producto
Interior Bruto (PIB) en 2013 para cumplir con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
Para ello, resulta indispensable en 2011 alcanzar el 6 por ciento de déficit en el
conjunto de las administraciones publicas, de acuerdo con la senda de
consolidacion fiscal adoptada por el Gobierno.

Como han puesto de manifiesto las tensiones en los mercados de deuda
publica, debido a su elevada necesidad de financiacion exterior, la economia
espafola es vulnerable a movimientos extremos y, en ocasiones, dificiles de
justificar de los mercados. En consecuencia, la consolidacién fiscal resulta
inaplazable para asegurar el acceso, tanto de las administraciones publicas como
del sector privado, a financiacion en condiciones asequibles. Ademas, no se puede
olvidar que este proceso se realiza bajo el atento escrutinio de analistas e
inversores, asi como del resto de paises de la Unién Europea.

En este sentido, los Presupuestos Generales del Estado para 2011 son una
pieza fundamental sobre la que debe asentarse la consolidacién de la recuperacion
econdmica que, en el contexto actual, pasa por la correccion de los desequilibrios en
las cuentas publicas.

El principal problema de la economia esparfiola es el desempleo y su
reduccion es prioritaria desde un punto de vista social y econémico. Para asegurar
una senda de crecimiento sélida y duradera que favorezca la creacién de empleo de
calidad, han de adoptarse medidas que permitan mejorar la competitividad de la
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economia espanola. Nuestro modelo de crecimiento debe basarse en una estructura
econdémica mas eficiente, de manera que exista un equilibrio entre el crecimiento de
la demanda interna, tradicional fuente de crecimiento en las épocas de expansion, y
de la demanda externa.

En la situacion actual, el cambio de modelo de crecimiento no es ya una
opcidon mas o menos deseable de politica econémica, sino que se configura como
una necesidad impuesta por los desequilibrios acumulados en la anterior fase de
expansion.

La politica econdémica debe atender, por lo tanto, a dos objetivos
complementarios, la reduccion del déficit, que debe realizarse a corto plazo, y el
incremento de nuestra competitividad, como objetivo a medio y largo plazo.

En el primer caso, la Unica via posible es la austeridad en las finanzas
publicas. Tras las medidas tributarias puestas en marcha en 2010, que conjugan el
aumento de algunas figuras impositivas con la retirada de las medidas de estimulo
de caracter transitorio, esta austeridad debe entenderse como un ejercicio sin
precedentes de reduccién del gasto publico que permita adecuarlo a los niveles de
ingresos publicos actuales. La todavia débil recuperacion econémica, junto con el
incremento adn reciente de los tipos del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), no
hacen aconsejable en estos momentos una reforma sustancial de nuestro sistema
impositivo.

Este analisis no impide la inclusion en los Presupuestos Generales del
Estado para 2011 de modificaciones en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) y en el Impuesto sobre Sociedades encaminadas tanto a mejorar la
equidad del sistema, como a facilitar el cambio de modelo productivo. En cualquier
caso, hay que recordar que la actividad redistributiva del sector publico se realiza en
mayor medida a través de los gastos. De hecho, los gastos sociales suponen el 58
por ciento del Presupuesto.

A medio plazo, la mejora de la competitividad de nuestra economia permitira
afianzar la recuperacion, dando paso a la creacién de empleo y a la consolidaciéon
de un modelo de crecimiento mas equilibrado. Este objetivo sélo puede alcanzarse a
través de reformas que transformen la estructura productiva del pais.
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Las reformas econ6micas que Espana debe afrontar son ahora
inaplazables, ya que permitiran sentar las bases del nuevo ciclo de crecimiento
econémico. Asimismo, su inmediata puesta en marcha también tendra efectos
positivos a corto plazo sobre las expectativas, generando confianza en las
capacidades de nuestra economia, elemento esencial para completar la
recuperacion. Estas reformas deben venir acompanadas de una moderaciéon en la
evolucién de los precios y los salarios que facilite la necesaria mejora de la
competitividad.

Politica fiscal

Espana, para paliar los efectos inmediatos de la caida de la actividad y la
destruccion de empleo, en coordinacion con otros paises a través del G 20 y de la
Unién Europea, puso en marcha una politica fiscal fuertemente contraciclica. Como
consecuencia, las cuentas publicas han pasado de los superavits de 2005 a 2007 a
un déficit publico del 11,1 por ciento del PIB en 2009. Como ya se ha mencionado,
este déficit resulta insostenible en el medio plazo y, dada la situacién financiera
actual, también en el corto plazo.

Las restricciones de financiacion impuestas por la inestabilidad y la
incertidumbre en los mercados internacionales, junto con una evolucion mas positiva
de la situacién econdémica, conducen a la necesidad de llevar a cabo un decidido
proceso de consolidacion fiscal iniciado los Presupuestos Generales del Estado para
2010.

En el camino hacia la consolidacion fiscal, a las medidas contempladas en
los Presupuestos para 2010, se sumoé una estrategia de austeridad que se concreté
en el Plan de Accion Inmediata, con una reducciéon adicional del gasto de la
Administracién General del Estado de 5.000 millones de euros en 2010, y en el Plan
de Austeridad de la Administracién General del Estado para 2011 — 2013. A este
esfuerzo presupuestario se unieron las administraciones territoriales mediante la
aprobacién de los Acuerdos marco de sostenibilidad de las finanzas publicas.

Aunque desde comienzos de afo se venian observando algunos episodios

de aumentos de la volatilidad en los mercados de deuda publica, esta inestabilidad
cobro una fuerza y un alcance inesperados como consecuencia del agravamiento de
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la crisis fiscal griega, alcanzando su maxima severidad en la primera semana de
mayo.

Este subito empeoramiento del entorno econémico europeo obligd a los
gobiernos a adaptar urgentemente su politica econdmica. Esta situacién podria
haber generado una crisis de liquidez de no haberse producido una rapida actuacion
por parte de los estados miembros de la Union Europea. La respuesta de ambito
europeo fue la creacién de nuevos instrumentos de estabilizacién financiera, que
podrian llegar a movilizar hasta 750.000 millones de euros, al tiempo que los paises
miembros refrendaron su compromiso con el ajuste fiscal reforzando los planes de
consolidacion ya iniciados.

En Espana, el Gobierno también tuvo que acelerar notablemente el ritmo de
aplicaciéon de diversas medidas y alterar el orden de prioridades de su politica
econdmica, aunque manteniendo su orientacién general.

Asi, se aprobaron el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, de medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit publico, un nuevo acuerdo de no
disponibilidad relativo a inversiones y a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) por
importe de 2.425 millones de euros y el Plan de Revisién del Gasto de la
Administracién General del Estado 2011-2013, de conformidad con las directrices
aprobadas en el Plan de Austeridad de la Administracién General del Estado 2011-
2018.

Entre las medidas adoptadas en el citado Real Decreto-ley destacan: una
reduccion de un 5 por ciento de la masa salarial del sector publico, la suspensién de
la revalorizacion de las pensiones en 2011, de forma excepcional y excluyendo las
no contributivas y minimas, la reduccion del gasto farmacéutico, la supresién de la
retroactividad en el reconocimiento de las prestaciones de dependencia y la
eliminacion del conocido como “cheque — bebé”. Asimismo, se incluyeron diversas
medidas para mejorar el control del gasto publico en el Estado y en otras
administraciones.

En la misma linea, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y la Comisién
Nacional de Administracién Local aprobaron modificaciones de los Acuerdos marco
que recogian la nueva senda de consolidacion fiscal y un compromiso de un ahorro
adicional de 1.200 millones de euros de las administraciones territoriales.
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La ejecucién del Presupuesto del Estado durante 2010 muestra ya
claramente los efectos que las medidas de consolidacién fiscal estan teniendo en el
déficit publico. Asi, los datos de agosto, ultimos disponibles, arrojan un déficit del
Estado en términos de contabilidad nacional del 3,3 por ciento del PIB,
aproximadamente 25.500 millones de euros menos de déficit que en agosto del ano
anterior, es decir, se ha producido una reduccion del déficit de un 42,2 por ciento.

Por su parte, el Plan de Revisién del Gasto de la Administracién General del
Estado 2011 - 2013 supone una reduccion del gasto equivalente al 2,3 por ciento del
PIB, estableciendo, ademas, que cualquier nueva actuacion de gasto del Estado
quedara supeditada al objetivo de reduccién del déficit y que cualquier aumento de
ingresos por encima de las previsiones se destinara a reducciones adicionales del
déficit.

La senda de consolidacion fiscal que han de seguir tanto la Administracion
General del Estado como las administraciones territoriales supone un reparto
equilibrado del esfuerzo de austeridad. En concreto, y sin incluir el efecto que
produciran en el déficit de los distintos agentes publicos las liquidaciones de los
sistemas de financiacion, la Administracion General del Estado debera reducir su
déficit en 1,9 puntos de PIB entre 2010 y 2011, las comunidades auténomas en 1,1
puntos de PIB y, por ultimo, las entidades locales en 0,1 puntos de PIB en el citado
periodo.

Por su parte, el Presupuesto de la Seguridad Social recoge un objetivo de
superavit del 0,4 por ciento del PIB. Esta solidez financiera se mantiene a pesar de
la crisis y permitira seguir aumentando las dotaciones al Fondo de Reserva con una
aportacion en 2011 de 3.456,96 millones de euros.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2011 garantizan el
cumplimiento del objetivo de estabilidad aprobado para el Estado, en concreto,
finalizar el citado ejercicio con un déficit no superior al 2,3 por ciento del PIB. Para
ello, la politica fiscal, después de dos anos cuyo objetivo prioritario ha sido combatir
los efectos de la crisis y contribuir al crecimiento, tiene ahora como prioridad
absoluta e inmediata la reduccion del déficit y la contencion de la deuda publica en
niveles sostenibles. Todo ello de conformidad con los compromisos adoptados y con
el firme propdésito de adoptar medidas adicionales si fuesen necesarias.
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Como consecuencia del déficit senalado, la deuda publica continuara
aumentando hasta alcanzar un 62,8 por ciento sobre el PIB a finales de 2010 y un
68,7 por ciento en 2011. Estos niveles sitlan a Espafia muy por debajo de la media
de la Zona Euro, donde se registrara una deuda publica del 88,5 por ciento del PIB
en 2011. Ahora es importante evitar que déficits y aumentos de la deuda excesivos
den lugar a nuevas tensiones financieras que afectarian al sector real.

Reformas estructurales

La reduccion del déficit publico debe ser compatible con las politicas
encaminadas a la recuperacion del crecimiento econémico. La manera de afrontar
ambos desafios es poner en marcha reformas estructurales para lograr consolidar la
reorientacion de nuestro modelo productivo hacia un patrén méas sostenible. En
concreto, es necesario completar la puesta en practica de las reformas en el
mercado de trabajo, en el sistema financiero, en los sectores de servicios y de
energia y en el sistema de pensiones. Espafna ya ha dado pasos muy importantes
en estos ambitos.

El Gobierno ha aprobado ya la reforma del mercado laboral con los objetivos
de reducir la dualidad entre trabajadores temporales e indefinidos, de promover la
estabilidad laboral y de facilitar la adaptacion de las empresas a las condiciones
cada vez mas exigentes de la globalizacion, minimizando la destruccién de empleo.
Estos cambios conjugan el derecho al acceso a un puesto de trabajo digno para
aquellos que se encuentran desempleados con la garantia del mantenimiento de los
derechos de los trabajadores.

El nuevo marco laboral permitira crear empleo de mas calidad y estimular el
aumento de la productividad, facilitando un nuevo modelo de crecimiento
caracterizado por un capital humano de mayor cualificacion.

Otro aspecto en el que el Gobierno ha avanzado decididamente para
solucionar los problemas estructurales derivados de la crisis es la reforma del sector
financiero, entre cuyas medidas debe citarse la puesta en marcha del mecanismo
del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB) y la reforma de la Ley de
organos rectores de cajas de ahorros mediante el Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de
julio, de érganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las cajas de
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ahorros, convalidado por las Cortes y fruto del consenso de las fuerzas politicas
mayoritarias.

En materia de pensiones, el Gobierno ha iniciado el debate en torno a la
necesidad de adaptar el sistema de pensiones, a los retos a los que se enfrenta. En
estos momentos y a pesar de la crisis, la Seguridad Social sigue manteniendo el
superavit en sus cuentas y dotando el Fondo de Reserva de la Seguridad Social,
que cuenta con mas de 64.000 millones de euros en 2010. No obstante, los retos
derivados del envejecimiento de la poblacidn hacen necesario plantear ahora
medidas que, por un lado, aseguren las pensiones del futuro y, por otro, despejen
dudas sobre la sostenibilidad del sistema y de las finanzas publicas a medio y largo
plazo.

En este contexto, el Gobierno propuso al Pacto de Toledo modificaciones
para garantizar el futuro de las pensiones. En concreto, la propuesta contempla
aumentar la edad legal de jubilacion de 65 a 67 afnos en linea con las propuestas de
otros estados europeos. En este sentido, no puede ignorarse el hecho de que la
esperanza de vida en Espafa y las condiciones de salud han aumentado
sustancialmente en las ultimas décadas. Por otra parte, tanto desde la 6ptica de la
sostenibilidad del sistema como de la equidad del mismo, deben estudiarse formulas
para reforzar la relacion entre las cotizaciones a lo largo de la vida laboral y las
prestaciones.

Adicionalmente, Espana esta poniendo en marcha otras reformas que
también incidiran en la competitividad de nuestra economia. En este sentido, hay
que recordar que en 2010 han entrado en vigor los cambios legislativos vy
reglamentarios derivados de la transposicién de la Directiva de Servicios. Asimismo,
se ha iniciado la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, que supondra un avance en la configuracion de una
economia basada en el conocimiento y el fomento de la investigacion. Por ultimo, el
Gobierno seguira profundizando en la liberalizacion de los mercados de bienes y
servicios, destacando sectores como el energético o los servicios profesionales.

Las reformas descritas se encuadran dentro del objetivo de continuar la

transicion hacia un modelo de crecimiento mas sostenible y competitivo. Ademas,
son esenciales para recuperar la confianza de los agentes econdémicos, tanto las
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familias como empresas o inversores internacionales, en los fundamentos de la
economia espanola y consolidar asi la recuperacion econémica.

2. Caracteristicas de los Presupuestos Generales del Estado

La politica fiscal se dirige prioritariamente a la sostenibilidad de las finanzas
publicas. Esta puede conseguirse incrementando los ingresos, reduciendo los
gastos o mediante una combinacién de ambas. Esta ultima alternativa es la que el
Gobierno ha considerado mas acertada desde el primer momento. Asi, con el inicio
del proceso de consolidacion fiscal, en los Presupuestos Generales del Estado para
2010 se conjug6 una elevacion de los ingresos, a través de la adopcion de nuevas
medidas impositivas (elevacion de la tributacion sobre el ahorro e incremento del
tipo de gravamen del IVA) y de la retirada de algunos estimulos fiscales (supresién
parcial de la deduccién de 400 euros en el IRPF), con medidas de austeridad por el
lado del gasto. Esta austeridad se ha visto intensificada a lo largo del afno 2010 a
través de las distintas medidas adoptadas y que han sido referidas con anterioridad.

Una vez tomadas las principales decisiones sobre los ingresos en términos
cuantitativos, los Presupuestos para 2011 continian con el proceso de reduccion de
los gastos, si bien se realizan también algunos ajustes en la estructura impositiva.
Estas modificaciones, mas que impacto recaudatorio, buscan dotar al sistema
tributario de una mayor justicia y equidad en la asuncion de los costes de la crisis,
asi como fomentar el cambio de modelo productivo.

Asi, con el fin de garantizar que las rentas mas altas contribuyan en mayor
medida a la consolidacién de las finanzas publicas, en el IRPF se incrementa un
punto el tipo marginal estatal para los contribuyentes con base liquidable general
igual o superior a 120.000 euros, del 21,5 al 22,5 por ciento, y un punto adicional a
partir de los 175.000 euros, situandose en el 23,5 por ciento.

En el caso de las retribuciones generadas en varios ejercicios, el IRPF
establece, para atenuar la progresividad del impuesto, una reduccién del 40 por
ciento aplicable a tales rendimientos. Con el objetivo de mejorar la redistribucién de
la renta, se introduce un limite de 300.000 euros para los rendimientos plurianuales
que se pueden beneficiar de dicha reduccién.
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Se adoptan medidas que tratan de evitar el diferimiento en la tributacién de
los accionistas de las Sociedades de Inversiéon de Capital Variable (SICAV). En este
sentido, se gravaran como renta del ahorro las percepciones derivadas de las
reducciones de capital social con devolucién de aportaciones a los socios de las
SICAV, asi como el reparto de prima de emision de acciones a estos ultimos. Esta
medida se acompana con un cambio normativo equivalente en el Impuesto sobre
Sociedades.

Dentro de las medidas que tratan de fomentar un nuevo modelo productivo,
destacan las dirigidas a racionalizar las politicas de acceso a la vivienda, que
buscan evitar la creacidon de nuevas burbujas inmobiliarias, y las de apoyo a las
pequefnas y medianas empresas.

Con el fin de fomentar el crecimiento de las empresas de reducida
dimension, se permite que aquellas entidades que pierdan dicha condicién por
superar la cifra de negocios de 8 millones de euros, puedan seguir disfrutando del
régimen especial durante los tres ejercicios siguientes. Esta medida sera igualmente
aplicable a los casos en los que el crecimiento se deba a una operacién de
reestructuracién empresarial, siempre que todas las entidades intervinientes en ella
tuvieran dicha condicion. Como medida complementaria, se dejan exentas del
concepto operaciones societarias del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados las ampliaciones de capital que las empresas de
reducida dimensién realicen durante 2011 y 2012.

Dentro de las medidas destinadas a una mejor ordenacién del mercado de
la vivienda, se encuentra la modificacion de la deduccién por adquisicién de vivienda
habitual, que desde el 1 de enero de 2011 sélo subsistira para los contribuyentes
con una base imponible inferior a 24.170,20 euros. No obstante, los adquirentes de
viviendas con anterioridad a dicha fecha disfrutaran de un régimen transitorio
respetuoso con los beneficios existentes en la actualidad. Asimismo, se equipara
esta deduccién con la del alquiler de vivienda, que de esta manera se potencia
notablemente. Por ultimo, se mejora el tratamiento fiscal del alquiler de viviendas, al
elevar el actual porcentaje de reduccién para el calculo del rendimiento neto
derivado del arrendamiento de viviendas del 50 al 60 por ciento.

Los ingresos no financieros antes de descontar la participacion de las
administraciones territoriales en el IRPF, IVA e Impuestos Especiales, alcanzaran en
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2011 los 178.917 millones de euros, un 5,7 por ciento mas que la recaudacion
esperada en 2010.

Por tanto, los ingresos no financieros continuaran creciendo en 2011,
gracias a la recuperacion econémica y al efecto positivo en la recaudacién de
algunas de las medidas adoptadas en el Presupuesto para 2010, en el Real
Decreto-ley 8/2010 y en el Presupuesto para 2011.

La recaudacion de todas las figuras tributarias crecera, aunque con
considerables diferencias en sus tasas de crecimiento:

- En el IRPF aumentara el 6,2 por ciento respecto al avance de liquidacion
de 2010, debido en gran parte a los cambios normativos, a la moderada
recuperacion del empleo y al aumento de las rentas del capital derivado de una
moderada subida en los tipos de interés.

- En el Impuesto sobre Sociedades se prevé un crecimiento de la
recaudacion del 9,3 por ciento, gracias a un comportamiento mas positivo de los
beneficios empresariales, en un escenario de crecimiento de la facturacion y
moderacion de los costes salariales.

- La recaudacion por IVA, tras el fuerte incremento experimentado en 2010,
crecera un 7,3 por ciento, lo que se explica, principalmente por el impacto
recaudatorio de la subida de tipos en julio de 2010 y, en menor medida, por el ligero
crecimiento previsto en el gasto final sujeto al impuesto.

- Los ingresos por Impuestos Especiales creceran un 2,3 por ciento, en un
contexto de moderados incrementos en los consumos y los precios.

Los ingresos no financieros del Estado, una vez descontada la participacién
de las administraciones territoriales en los impuestos, alcanzaran en 2011 los
106.020 millones de euros, un 12,8 por ciento inferior a la recaudacién esperada en
2010. Esta evolucién se explica por la plena entrada en vigor, en 2011, del nuevo
sistema de financiacién de las comunidades autbnomas de régimen comun y
ciudades con estatuto de autonomia, que supone un mayor porcentaje de cesion de
impuestos a las administraciones territoriales respecto del anterior sistema y, por
tanto, menores ingresos impositivos para el Estado.
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Por su parte, en 2011 la participacion de las administraciones territoriales en
los impuestos del Estado ascendera a 72.897 millones de euros, lo que supone un
incremento del 52,8 por ciento sobre las previstas en 2010, como resultado del
nuevo sistema de financiacion y de una mejor coyuntura econémica.

Desde el punto de vista del gasto, se adoptan las medidas de austeridad
contempladas en el Plan de Revisién del Gasto de la Administracion General del
Estado 2011 - 2013, aprobado por el Consejo de Ministros el 20 de mayo de 2010.
Estas medidas permitiran cumplir con el objetivo de déficit para el Estado en 2011
del 2,3 por ciento del PIB, 24.388 millones de euros.

Asi, teniendo en cuenta la prevision de ingresos no financieros del Estado y
los ajustes de contabilidad nacional, que ascienden a 19.648 millones de euros, el
limite de gasto no financiero se fijé6 en 150.056 millones de euros. Este limite de
gasto supone una disminucién del 18,9 por ciento con respecto al Presupuesto del
Estado para 2010, 185.035,64 millones de euros.

La plena entrada en vigor del sistema de financiacién de las comunidades
autbnomas de régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia no permite
comparar directamente el gasto no financiero para 2011 con el Presupuesto para
2010. En consecuencia, para realizar una comparaciéon homogénea es necesario
excluir la financiacion de las administraciones territoriales. Excluido este importe, el
gasto no financiero asciende a 122.022,14 millones de euros, lo que implica una
disminucion del 7,9 por ciento respecto del Presupuesto de 2010.

La reduccién del gasto no financiero refleja el esfuerzo presupuestario que
se va a realizar en este ejercicio. Un esfuerzo que sera mayor en los departamentos
ministeriales con una reduccion del 15,6 por ciento, una vez descontadas partidas
obligatorias, como intereses, aportaciones a la UE, clases pasivas o fondo de
contingencia, entre otras.

De esta forma, la liberacion de recursos que se produce permite, por una

parte, reducir el déficit publico y, por otra, realizar una reasignacion de recursos para
atender las prestaciones por desempleo y los mayores gastos por intereses.
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Los Presupuestos del Estado materializan para 2011 el esfuerzo de
austeridad recogido en el Plan de Revisién del Gasto de la Administracién General
del Estado 2011 - 2013.

3. Principales cifras

El presupuesto consolidado de ingresos (capitulos | a VIII) para el afio 2011
asciende a 272.363,29 millones de euros. EI mayor volumen de estos ingresos
corresponde a los no financieros, que ascienden a 255.909,95 millones de euros. La
disminucion de los ingresos previstos para 2011 respecto al presupuesto inicial de
2010 se debe, en gran parte, al efecto en el presupuesto del Estado del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas, que supone un mayor
volumen de cesion de impuestos a estas administraciones publicas.

Los recursos mas importantes son los impuestos y las cotizaciones sociales,
que representan en conjunto el 88,3 por ciento del importe total de ingresos no
financieros consolidados. El resto de recursos esta compuesto, fundamentalmente,
por transferencias, tasas e ingresos patrimoniales.

Los Presupuestos Generales del Estado de gastos consolidados ascienden
a 362.788,05 millones de euros. La parte mas importante, 82 por ciento del total,
corresponde a las operaciones no financieras, con una dotacién de 297.425,27
millones de euros, que supone una disminucién del 9,9 por ciento respecto al gasto
de 2010. Esta disminucién, al igual que el presupuesto de ingresos, esta afectada en
parte por el nuevo sistema de financiaciéon de las Comunidades auténomas. Si se
excluyen las dotaciones previstas para los sistemas de financiacion de las
administraciones territoriales, el gasto no financiero consolidado disminuye en
términos homogéneos un 3 por ciento.

En cuanto a las operaciones financieras, los activos financieros se reducen
un 9,2 por ciento, reflejando también este capitulo el esfuerzo de restriccién que
preside el conjunto del presupuesto para 2011.

Atendiendo al volumen de recursos asignados a cada uno de los
subsectores que integran los Presupuestos Generales del Estado consolidados,
corresponde al Estado el 40,3 por ciento del gasto no financiero, un 18,6 por ciento
a los organismos auténomos, un 39,9 por ciento a la Seguridad Social y el restante

121



Presupuestos Generales del Estado para 2011 Informe Econdémico y Financiero

1,2 por ciento a las demas entidades del sector publico administrativo con
presupuesto limitativo.

Por lo que se refiere al Presupuesto de gastos del Estado, la dotacién
asciende a 209.611,67 millones de euros. El volumen mas importante corresponde a
las operaciones no financieras, con un importe de 150.056 millones de euros, que
supone una disminucion del 7,9 por ciento en términos homogéneos, es decir,
excluyendo la dotaciéon para los sistemas de financiacién de las administraciones
territoriales.

El presupuesto de gastos totales del conjunto de organismos autébnomos se
eleva a 55.754,50 millones de euros, que supone una disminucién del 3,3 por ciento.
El mayor volumen de créditos corresponde al Servicio Publico de Empleo Estatal,
con una dotacion de 37.947,68 millones de euros. Le sigue en importancia el Fondo
Espanol de Garantia Agraria (7.564,36 millones de euros), las mutualidades de
funcionarios (MUFACE, ISFAS y MUGEJU con una dotacién conjunta de 2.644,39
millones de euros), el Fondo de Garantia Salarial (1.428,51 millones de euros) y el
Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén (1.078,51 millones de
euros).

El presupuesto total de gastos de la Seguridad Social asciende a
124.418,60 millones de euros. De este importe 118.826,55 millones de euros
corresponden al presupuesto no financiero, que representa un crecimiento del 1,9
por ciento respecto a 2010.

El presupuesto de las agencias estatales es de 1.817,29 millones de euros,
con una disminucién del 4,7 por ciento respecto al ejercicio anterior. EI mayor
volumen de créditos corresponde a la Agencia Esparnola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo con un presupuesto que asciende a 880,79 millones
de euros y al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas con 687,96 millones
de euros. Finalmente, el presupuesto de otras entidades del sector publico
administrativo con presupuesto limitativo se eleva a 1.724,16 millones de euros, lo
que supone una caida del 5,3 por ciento. El presupuesto mas importante
corresponde a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria con 1.078,76 millones
de euros.
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4. Actuaciones contempladas en los Presupuestos Generales de Estado

Entre las prioridades del Gobierno siguen estando el gasto en investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+i), en educacion y en inversién en infraestructuras
como elementos fundamentales para incrementar, junto con las reformas
estructurales anteriormente referidas, el potencial de crecimiento de nuestra
economia. Asimismo, el Gobierno mantiene su compromiso con el gasto social, con
especial atencion a las prestaciones por desempleo.

Politica cientifica y tecnoldgica

Espana mantiene el objetivo de contribuir a un crecimiento mas equilibrado a
largo plazo a través de la politica cientifica y tecnolégica. Por ello, en el contexto
actual de reduccién del gasto publico, el Estado seguira realizando un esfuerzo en
inversién en I+D+i civil con una dotacién presupuestaria de 7.577,07 millones de
euros.

El caracter prioritario de esta politica queda reflejado en el aumento
sostenido que viene registrando su dotacion en los presupuestos anteriores, que ha
contribuido a notables avances en la configuracion de Espafia como una economia
basada en el conocimiento y la innovacién. Asi, en 2008, ultimo ano con datos
disponibles, la inversion en 1+D, tanto publica como privada, alcanzé el 1,4 por
ciento del PIB, acumulando desde 2004 un crecimiento del 64,3 por ciento.

La politica de I1+D+i trata de crear un clima favorable para la plena
incorporacion de las empresas a la cultura de la innovacion tecnoldgica con el fin de
incrementar su competitividad. En el contexto actual, cabe destacar la eficiencia en
la asignacion de los recursos que permitira completar el nuevo modelo del Sistema
Espanol de Ciencia-Tecnologia-Empresa. Para ello, se pondra el acento en los
sectores en los que el sistema tiene fortalezas y ventajas comparativas y en las
politicas de asignacion de recursos en funcién de la calidad acreditada.

Para cumplir con los objetivos de esta politica, es preciso fomentar la
coordinacion de las actividades de las administraciones publicas y fortalecer la
investigacién para contribuir a la generacién del conocimiento y facilitar su
transferencia a los sectores productivos.
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Infraestructuras

Pese al fuerte ajuste presupuestario en la politica de infraestructuras se
mantiene un importante esfuerzo inversor

La politica de infraestructuras se vera también condicionada en 2011 por el
objetivo de reduccion del déficit publico, lo que obligara a mejorar la eficacia y
eficiencia en la inversién. Sin embargo, una valoracion adecuada de esta politica no
puede olvidar los importantes esfuerzos presupuestarios que vienen realizandose en
este ambito, que han permitido que la inversion publica en Espafna haya crecido en
términos acumulados un 61,8 por ciento entre 2004 y 2009. En ese ejercicio, la
formacién bruta de capital fijo a cargo del conjunto del sector publico alcanzé su
maximo, un 4,4 por ciento del PIB frente a una media en la Zona Euro del 2,8.

Las inversiones en infraestructuras cuentan en 2011 para el conjunto del
sector publico estatal (sector publico administrativo y empresas publicas) con
14.674,57 millones de euros. Dentro de este importe destacan, entre otras, la
inversién en ferrocarriles, con 6.948,86 millones, y en carreteras, con 2.565,26
millones.

Por su parte, las dotaciones para el desarrollo de la politica hidraulica
ascienden a 2.278,62 millones de euros en 2011. La politica de inversiones
hidrologicas constituye uno de los pilares esenciales de la cohesion territorial y del
desarrollo sostenible. Se asienta fundamentalmente en la reorientacién de la politica
de aguas plasmada en el Programa AGUA (Actuaciones para la Gestion y Utilizacion
del Agua), para garantizar la disponibilidad y la calidad del agua en cada territorio.

Educacion

El Gobierno es consciente de la importancia de la educaciéon como uno de
los factores clave de la cohesion social y de la igualdad de oportunidades, asi como
una inversién presente en el futuro de Espana.

Por ello, a pesar de tratarse de una competencia cuya gestion esta
transferida a las comunidades auténomas, en 2011 esta politica sigue recibiendo
importantes recursos del Estado, que se canalizan mediante los Programas de
Cooperacion Territorial, enmarcados en el Plan de Accién Inmediata en Materia
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Educativa 2010-2011. Esta politica estd dotada en 2011 con 2.843,43 millones de
euros. Un afno mas se articularan iniciativas como el Plan Educa3, el Programa
Escuela 2.0 o el programa Campus de Excelencia Internacional.

El presupuesto para becas aumenta un 2,6 por ciento respecto al ejercicio
anterior. Este incremento se destina fundamentalmente a potenciar las becas-
salario, orientadas a compensar la ausencia de ingresos que comporta la dedicacion
plena al estudio. En 2011 se actualiza el umbral de renta familiar que da derecho a
la obtencién de esta modalidad de beca en un 2,6 por ciento. Por otra parte, la
cuantia de esta beca se incrementa en un 25 por ciento para los estudiantes
universitarios.

Por otra parte, se mantienen todas las demas modalidades de beca de
cursos anteriores, que incrementan sus cuantias en un 1 por ciento para mantener
el poder adquisitivo de las becas y ayudas al estudio como garantia de acceso a la
educacion.

La progresiva elevacion a lo largo de los ultimos cursos académicos de los
umbrales de renta que posibilitan obtener beca permite que cada ano haya un
mayor numero de familias beneficiarias. Asi, en el curso académico 2010-2011 el
56,9 por ciento de los estudiantes universitarios estara en condiciones de obtener
una beca que cubra el importe de su matricula en la universidad.

Por dultimo, Espafa seguira impulsando el programa préstamos-renta
universidad a largo plazo para estudiantes que no pueden acceder a una beca. Con
este programa, dotado con 104 millones de euros, los graduados universitarios
podran cursar formacion especializada de master y doctorado en las mejores
universidades internacionales.

Empleo

Como consecuencia de los efectos de la crisis econdmica en el mercado de
trabajo, en 2011 los créditos destinados al pago de prestaciones por desempleo
alcanzan 30.140,29 millones de euros, cantidad algo inferior a la del afo 2010. El
Estado contribuye a la financiacion del Servicio Publico de Empleo Estatal en 2011
con una aportacién de 15.786,31 millones de euros.

125



Presupuestos Generales del Estado para 2011 Informe Econdémico y Financiero

Los Presupuestos para 2011 siguen dedicando una atencién importante a
las politicas activas de empleo, que se dotan con 7.329,10 millones de euros. De
esta cantidad, 4.458,33 millones de euros corresponden a actuaciones de insercion
e incentivacion de la contratacién y 2.757,55 millones de euros a actuaciones de
caracter formativo.

Dentro de las politicas de empleo, destaca la politica de bonificaciones a la
contratacién, que ha sido reestructurada por el Real Decreto-ley 10/2010, con el
objetivo de definir de forma mas selectiva los colectivos a los que se dirigen estos
incentivos. De esta forma, se concentran en los jovenes con especiales problemas
de empleabilidad y trabajadores mayores de 45 anos, ademas de mantener las
bonificaciones para personas con discapacidad, jévenes auténomos, victimas de
violencia de género, personas en riesgo de exclusion, etc.

Pensiones

La politica de pensiones en 2011 esta dotada con 112.215,76 millones de
euros, un 3,6 por ciento mas que en 2010.

Los perceptores de pensiones han tenido en todo momento garantizado su
poder adquisitivo mediante las correspondientes revalorizaciones. Este hecho se ha
mostrado con mayor intensidad en los perceptores de pensiones minimas, dado que
durante los ultimos afos sus pensiones han mejorado sustancialmente sus cuantias
por encima del indice de Precios al Consumo.

En el ano 2010, al igual que en anos anteriores, todas las pensiones
mantendran su poder adquisitivo procediéndose a su revalorizacion, en el caso de
que el indice de precios al consumo acumulado sea superior al previsto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2010. No obstante, dada la excepcional
situacién econémica y el deterioro de las finanzas publicas, en 2011 se revalorizan,
exclusivamente, en un 1 por ciento, las pensiones minimas, las no contributivas y las
del SOVI no concurrentes.

Se han actualizado, también, algunas prestaciones familiares por hijo a
cargo discapacitado porque su cuantia mensual es la misma que la de las pensiones
no contributivas. Asimismo, se han revalorizado en un 1 por ciento el subsidio de
movilidad y compensacion para gastos de transporte de la Ley 13/1982, de 7 de
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abril, de integracién Social de los Minusvalidos (LISMI), y las ayudas sociales a los
afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH.).

Dependencia

El apoyo a los ciudadanos en situacion de dependencia sigue siendo
prioritario para el Gobierno, por lo que se va a realizar en 2011 un esfuerzo
considerable para continuar el desarrollo del Sistema de Atencién a la Dependencia.
Para ello, se dotan créditos por importe de 1.498,44 millones de euros. A este
importe debe anadirse la financiacién correspondiente al Pais Vasco y Navarra para
el nivel convenido del Sistema a través de sus respectivos conciertos.

Adicionalmente, se mantiene en 17 millones de euros la aportacion
financiera al Fondo de apoyo para la promocién y desarrollo de infraestructuras y
servicios del Sistema de Autonomia y Atenciéon a la Dependencia cuyo objeto es
prestar apoyo financiero a las empresas que lleven a cabo esta actividad,
favoreciendo la colaboracion entre los sectores publico y privado.

Seguridad ciudadana

La proteccion y defensa de los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos constituye una labor esencial del Estado. En el ambito de actuacién de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, se prestara especial atencion a la
lucha contra la delincuencia organizada en general y contra el terrorismo en
particular, a la lucha contra el trafico de drogas y contra el blanqueo de capitales, y a
la prevencién de la inmigracion irregular.

El importe total de las dotaciones presupuestarias que dan cobertura a estas
actuaciones se eleva para el afio 2011 a 5.387,85 millones de euros.

Durante el afno 2011 se producira el ingreso al servicio activo de nuevos
policias y guardias civiles tras haber superado los correspondientes procesos
selectivos iniciados en ejecucion de las ofertas de empleo publico de anos
anteriores.
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Ayuda oficial al desarrollo

En el actual contexto de austeridad presupuestaria, la meta fijjada para
alcanzar el 0,7 por ciento de la Renta Nacional Bruta (RNB) en AOD se aplaza al
ano 2015, cumpliendo asi el compromiso establecido en el Consenso Europeo de
Desarrollo.

La ayuda oficial programada por Espafa a principios del 2010 se reduce, en
el curso del bienio 2010-2012, en 800 millones de euros. Asi, los Presupuestos
Generales del Estado para 2011 contemplan créditos por 3.438,76 millones de
euros. Si a ello se unen las previsiones de condonacién de deuda y de aportaciéon de
los entes territoriales, la cuantia global para AOD ascendera a 4.350,27 millones de
euros, lo que supone un 0,4 por ciento del PIB.

En 2011 destacan por su importancia la accién humanitaria y los programas
que ya estan en marcha con los paises socios de la cooperacién espanola.

En el 2011 se pondra en marcha el Fondo de Promocién del Desarrollo, un
nuevo instrumento financiero de la cooperacion espanola dedicado exclusivamente
a la lucha contra la pobreza. Con esta medida se logra un avance sustancial en la
calidad de la AOD de Espana, incorporando un amplio abanico de instrumentos
como la cooperacién bilateral, la ayuda programatica o las aportaciones financieras,
orientados a la promocion de un desarrollo humano y sostenible.
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2.1.2 CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL

El Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de junio de 2010 fijé los objetivos
de estabilidad presupuestaria para el periodo 2011-2013 y el limite de gasto no
financiero del Estado para el ejercicio 2011. Los objetivos fueron aprobados por las
Cortes Generales en julio de 2010, de acuerdo con el procedimiento establecido en
el articulo 8 del Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Dichos objetivos concretan el compromiso del Gobierno y del conjunto de las
Administraciones Publicas con la ambiciosa senda de consolidaciéon fiscal que
debera conducir a la Administracion espanola a cumplir en 2013 los objetivos fijados
por la Comision Europea en orden a presentar un déficit publico igual o inferior al 3
por ciento.

El objetivo aprobado para la Administracion Central en 2011 es un déficit del
2,3 por ciento del PIB. Este déficit estd expresado en términos de contabilidad
nacional, es decir, aplicando los criterios metodoldgicos del Sistema Europeo de
Cuentas (SEC 95), que es el que permite la comparacion homogénea entre los
distintos paises europeos y es el utilizado a efectos de la aplicacion del
Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Estos criterios del SEC 95 difieren de la metodologia presupuestaria en
diversos aspectos, que afectan a la valoracién de los gastos y de los ingresos no
financieros. Las diferencias mas significativas se encuentran en el registro de los
gastos, debido a que en contabilidad nacional éstos se imputan, con caracter
general, de acuerdo con el principio de devengo, mientras que en el presupuesto
rige el criterio de caja y, por tanto, el gasto se contabiliza en el ejercicio en que se
realiza el pago. Hay ademas determinadas partidas que no tienen incidencia en el
déficit presupuestario, por considerarse operaciones financieras, pero si afectan al
déficit publico en términos de contabilidad nacional que las considera operaciones
no financieras.

Por ello, para determinar el déficit del presupuesto del Estado es necesario
establecer la equivalencia entre el saldo del presupuesto por operaciones no
financieras y el saldo de contabilidad nacional, tal como se indica a continuacion.
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En términos presupuestarios el déficit del Estado asciende a 44.035,71
millones de euros, resultado de unos ingresos no financieros de 106.020,29 millones
de euros y unos gastos no financieros de 150.056 millones de euros. Para
determinar el déficit en contabilidad nacional es necesario ajustar las partidas que
tienen distinta consideracién entre la previsidbn presupuestaria y la contabilidad
nacional.

Los ajustes mas importantes para el afio 2011 son los siguientes:
1. Inejecucion

Dado que, con caracter general, el grado de ejecucién presupuestaria final
se situa por debajo del 100 por ciento de los créditos aprobados es necesario
realizar un ajuste que supone un menor gasto y un menor déficit y que se estima
para el ejercicio 2011 en un importe de 1.708,74 millones de euros.

2. Intereses

En el Presupuesto los intereses se registran en el ejercicio en que se
produce su vencimiento, mientras que el criterio de contabilidad nacional determina
la imputacion al ejercicio de los intereses devengados en el mismo. Asi, para el
ejercicio 2011, la diferencia entre el criterio de vencimiento y el criterio de devengo
implica un ajuste por importe de 1.700 millones de euros que supone un menor
déficit en contabilidad nacional con relacién al saldo presupuestario no financiero.

3. Inversiones financiadas por el método del “Abono total del
precio”

En contabilidad presupuestaria se efectia la imputacién del gasto en el
momento de la finalizacion del contrato y entrega de la obra. En contabilidad
nacional cada ejercicio registra la parte correspondiente a la obra que se haya
realizado. Asi, y para el ejercicio 2011, esta diferencia supone un ajuste que implica
un menor gasto en contabilidad nacional y un menor déficit publico con relacion al
déficit presupuestario por importe de 225 millones de euros.

4. Inversiones militares

En el Presupuesto del Estado se considera como inversién militar el importe
consignado como créditos totales del capitulo 6, inversiones reales, del Ministerio de
Defensa, mientras que en contabilidad nacional hay que tener en cuenta el valor de
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los bienes militares que esta previsto poner a disposicion de dicho Ministerio durante
el ejercicio, aun cuando esté previsto el fraccionamiento de los pagos en
presupuestos de varios anos. Asi, durante el ejercicio 2011, el ajuste a realizar por
este concepto se eleva a 795 millones de euros, que supone un incremento del
gasto publico a efectos de contabilidad nacional y por lo tanto del déficit publico, con
relacion al saldo presupuestario no financiero.

5. Gastos de acunacion de moneda

Los gastos de acunacién de moneda no afectan al calculo del saldo
presupuestario, pero en contabilidad nacional tienen la consideracién de gasto en
consumo intermedio con efecto sobre el déficit publico. Por ello el ajuste, en este
caso y para el ejercicio 2011, se ha estimado en 80 millones de euros, que supone
un mayor gasto no financiero en contabilidad nacional y, por tanto, mayor déficit con
relacion al saldo presupuestario.

6. Operaciones de reasignacion de subvenciones dadas por la
SEPI a sus empresas

Las aportaciones que realiza la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI) a sus empresas para compensar pérdidas, para saneamiento
financiero o por gastos de externalizacion de compromisos laborales, se consideran
en contabilidad nacional como gastos no financieros afectando, por tanto, al déficit
publico. Por ello, y para el ejercicio 2011, en funcién de la previsiéon de la realizaciéon
de este tipo de gastos, es necesario llevar a cabo un ajuste que implica un mayor
gasto y mayor déficit por importe de 450,00 millones de euros

7. Operaciones del FAD

La estimacién del importe de las condonaciones de préstamos FAD,
donaciones y aportaciones a fondos multilaterales para canalizar la ayuda oficial al
desarrollo que se van a llevar a cabo durante el ejercicio 2011 y que, en términos de
contabilidad nacional, hay que considerar como transferencias de capital, asciende a
558,63 millones de euros y supone un mayor gasto no financiero y mayor déficit en
contabilidad nacional con relacion al saldo presupuestario.
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8. Aportaciones de capital del Estado a empresas publicas

En contabilidad presupuestaria las aportaciones de capital a empresas
consideradas como Administraciones publicas, asi como las aportaciones de capital
que se consideran no van a generar rentabilidad econdémica, se contabilizan como
operaciones financieras, de manera que no afectan al saldo presupuestario no
financiero, mientras que en contabilidad nacional, tienen el tratamiento de
operaciones no financieras que si afectan al déficit publico, generando el ajuste
correspondiente que, para el ejercicio 2011, supone un mayor gasto y un mayor
déficit por un importe estimado de 5.129,07 millones de euros.

9. Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local

En contabilidad nacional los pagos efectuados por el Fondo Estatal para el
Empleo y la Sostenibilidad Local a las corporaciones locales se registran como gasto
no financiero, mientras que en el Presupuesto el gasto ya se registrd en el ejercicio
2010. Por tanto, los pagos que se prevén realizar en el ejercicio 2011, que
ascienden a 1.000 millones, supondran un mayor déficit en contabilidad nacional con
relacion al saldo presupuestario.

10. Aplazamiento de las liquidaciones de Comunidades Auténomas
y Entidades Locales a favor del Estado

En contabilidad nacional los aplazamientos concedidos a comunidades
auténomas y entidades locales tienen la consideracién de operacion financiera, por
lo que en 2011 el importe de las liquidaciones se registrara como ingresos no
financieros del Estado cuya contrapartida sera la de un anticipo financiero a dichas
administraciones territoriales. Como consecuencia de este tratamiento, el déficit de
contabilidad nacional sera inferior en 26.975 millones de euros al déficit
presupuestario. Por el contrario, el ingreso de 1.430,52 millones de euros en el
Presupuesto del Estado correspondiente al vencimiento de los aplazamientos
concedidos en 2010, tiene la consideracion de ingresos financieros en contabilidad
nacional. Por tanto, el ajuste global de los aplazamientos concedidos a las
administraciones territoriales se eleva a 25.544,48 millones de euros de menor
déficit en contabilidad nacional con relacion al déficit no financiero del Presupuesto.
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11. Inversiones de APP’s

Este ajuste se corresponde con la inversion estimada de los contratos de
concesiéon de obra publica adjudicados por el Estado y que ha sido considerada
como inversion publica a efectos de contabilidad nacional. Para el ejercicio 2011 la
inversién prevista asciende a 980 millones de euros y sera considerada mayor gasto
y, por tanto, mayor déficit en contabilidad nacional con relacién a la inversién y déficit
del Presupuesto del Estado para dicho ano.

12. Otros ajustes

En este concepto se recogen diversas operaciones, que tienen distinto
tratamiento en el Presupuesto y en contabilidad nacional y que en conjunto se han
estimado para el ejercicio 2011 en un importe de 537,64 millones de euros, de
mayor déficit en contabilidad nacional con relacién al saldo del Presupuesto por
operaciones no financieras. Dentro de este apartado se incluyen, 400 millones
correspondientes a diferencias entre el valor de reembolso y emisidon de deuda
publica, ingresos que en contabilidad nacional tienen la consideracién de ingreso
financiero, mientras que en Presupuesto se registran como ingresos no financieros,
y el resto, 137,64 millones de euros, se derivan de los rendimientos del FAAF y
comisiones de avales devengados en afos distintos al que se produce su ingreso en
el Presupuesto.

El total de ajustes de contabilidad nacional se estima en 19.647,89 millones
de euros, que deben computarse como menor capacidad de financiacion.

Sumando el déficit en términos presupuestarios y los ajustes de contabilidad
nacional se obtiene un déficit en contabilidad nacional de 24.387,83 millones de
euros equivalente al 2,3 por ciento del PIB.

A este déficit hay que sumar el déficit de los Organismos de la
Administracién Central, resultando una necesidad de financiacion de las
Administraciones Centrales de 24.914,37 millones de euros, un 2,3 por ciento del
PIB, de acuerdo con lo previsto en el Acuerdo de Consejo de Ministros.
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EQUIVALENCIA ENTRE EL SALDO DEL PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y EL SALDO DE CONTABILIDAD NACIONAL

(Enmillones de euros)

CONCEPTOS 2011
1. Ingresos no financieros 106.020,29
2. Gastos no financieros 150.056,00
3. Superavit (+) Déficit (-) no financiero del Presupuesto (1-2) -44.035,71
4. Ajustes 19.647,89
- Ingjecucion 1.708,74
- Intereses 1.700,00
- Inversione s por abono total del precio 225,00
- Inversione s militares -795,00
- Gastos acufiacion moneda -80,00
- Fondo para el Empleo y Sostenibilidad Local -1.000,00
- Inversione s de APP's -980,00
- Reasignacion de operaciones SEPI -450,00
- Operaciones del FAD -558,63
- Aportaciones de capital a empresas publicas -5.129,07
- Aplazamie nto de las liquidaciones de CCAA y EELL a favor del Estado 25.544,48
- Otros ajustes -537,64
5. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion del Estado (3+4) -24.387,83
En porcentaje del PIB -2,3
6. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién de los Org. de la Adm. Central -526,54
7. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion de la Adm. Central (5+6) -24.91437
En porcentaje del PIB -2,3
(2-1-2-1)
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La financiacion del Estado en 2011

La Deuda del Estado varia cada afo como resultado de las emisiones que
realiza el Tesoro Publico para hacer frente a sus necesidades de financiacion (la
suma del déficit o superavit de caja mas la variacién neta de activos financieros), de
las amortizaciones que se producen en el ejercicio y también de la asuncién por
parte del Tesoro de deuda de otros entes, en aquellos ejercicios en que se asume
deuda, que implica un aumento de la Deuda del Estado en circulacién aunque no se
trate estrictamente de una emision.

En el ano 2011 el déficit presupuestario del Estado previsto asciende a
44.036 millones de euros. Si se suma esta cifra de déficit a la variacién neta de
activos financieros prevista para ese ejercicio (-410 millones de euros) se obtienen
las necesidades financieras efectivas del Tesoro, que se estima alcanzaran 43.626
millones de euros.

En cuanto a las amortizaciones de Deuda del Estado en 2011, dependeran
de las emisiones realizadas en los ultimos meses de 2010 y de las emisiones de
Letras a corto plazo que se efectien en 2011, y se estiman en unos 148.700
millones de euros, similares a las previstas para 2010, que suman unos 146.000
millones de euros.

De la suma de los datos anteriores resultan unas emisiones brutas del
Tesoro Publico en 2011 de alrededor de 192.000 millones de euros, necesarias para
refinanciar los vencimientos de Deuda en el ano y para captar financiacion para
cubrir las nuevas necesidades financieras.

Al igual que en los ultimos afos, la mayoria de las emisiones brutas
previstas se dividira entre Letras del Tesoro y Bonos y Obligaciones del Estado..
Como complemento, se incluye una prevision de hasta 6.000 millones para
emisiones en otras deudas y divisas, por si surgieran oportunidades interesantes de
financiacion en mercados distintos al del euro.

En términos efectivos, se estima una emisién neta de alrededor de 43.300
millones de euros, que se obtendra principalmente a través de Bonos y Obligaciones
del Estado, aportando el resto de deudas en euros y en divisas una financiacién neta
positiva de unos 4.000 millones.
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Dado que en 2011 no se asumira deuda de ningun ente publico, el
incremento en el volumen de Deuda a finales de 2011 se estima igualmente en unos
43.300 millones de euros, alcanzando el nivel de Deuda a finales del afio un importe
estimado de 594.800 millones.

Se prevé que la cartera de Deuda del Estado en circulacién mantenga una
composicion similar a la de afos anteriores, aumentando ligeramente la participacion
de los Bonos y Obligaciones a costa de las Letras del Tesoro.

Durante 2010 y 2011 aumentara la ratio Deuda/PIB como consecuencia del
aumento de la necesidad de endeudamiento derivado de la crisis econdmica y sus
efectos sobre las cuentas publicas, que, por un lado han producido una disminucion
de los ingresos y, por otro, un aumento de los gastos necesarios para mitigar sus
efectos. La estimacién de la ratio de la Deuda del conjunto de las Administraciones
Publicas sobre el PIB para el cierre de 2010 se sitla en el 62,8 por ciento, y para
2011 en el 68,7 por ciento.
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DEUDA DEL ESTADO EN CIRCULACION

(En miles de millones de euros)

ANO Letras Bonos y Otras TOTAL
deudas
1995 70,6 116,6 42,1 2294
% s/ total 30,8 50,8 184 100,0
2000 447 2247 35,9 305,3
2001 35,6 237,9 33,5 306,9
2002 35,8 2471 29,0 312,0
2003 38,8 246,0 24,4 3091
2004 37,0 255,9 26,3 319,22
2005 33,3 264,7 21,2 319,2
2006 31,3 264,1 17,1 3125
2007 32,4 260,9 13,8 307,2
2008 52,1 293,0 13,3 3584
2009 85,5 376,6 13,3 4754
2010 (p) 95,2 441,0 15,3 5515
2011 (p) 93,9 481,6 19,3 5948
% s/ total 15,8 81,0 32 100,0

(2-1-2-2)
(p) Previsién
(*) Datos de Deuda del Estado en términos nominales brutos a final de cada afo.

No se deducen las tenencias de Deuda del Estado en manos de Administraciones Publicas ni el
saldo de la cuenta del Tesoro Publico en el Banco de Espana.

Fuente: M? Economia y Hacienda, septiembre 2010.

Finalmente, la carga financiera de la Deuda aumentara de nuevo en 2011 en
términos de PIB, estimandose, en términos presupuestarios, que los pagos por
intereses de la Deuda del Estado en 2011 alcanzaran 27.400 millones de euros, lo
que representa un 2,5 por ciento del PIB.
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2.1.3 LA CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL ANO 2011

CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA 2011
OPERACIONES CORRIENTES

(millones de euros)

INGRESOS 105.544,01
Impuestos directos 55.239,23
Impuestos indirectos 36.142,00
Otros ingresos corrientes 14.162,78
GASTOS 132.406,09
Gastos de personal 26.982,31
Bienes corrientes y servicios 3.384,80
Gastos financieros 27.420,74
Transferencias corrientes 74.618,24
AHORRO -26.862,08

OPERACIONES DE CAPITAL

INGRESOS 476,28
Engjenacion de inversiones reales 104,25
Transferencias de capital 372,03
GASTOS 15.178,12
Inversiones reales 5.816,59
Transferencias de capital 9.361,53
FORMACION DE CAPITAL 14.701,84
Fondo de contingenciay otros imprevistos 2.471,78
CAPACIDAD DE FINANCIACION -44.035,71

@-1-3-1)
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CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA 2011
OPERACIONES FINANCIERAS

(millones de euros)

ATENCIONES 59.555,67
a) Activos financieros 12.960,47
Concesion de préstamos 7.010.21
Constitucion de depdsitos y fianzas 021
Adquisicion de acciones 1.977,72
Aportaciones patrimoniales 3.972,33
b) Pasivos financieros 46.595,20
Amortizacion de Deuda Publica en moneda nacional 44.605,27
Amortizacion de préstamos en moneda nacional 718,85
Amortizacion de Deuda Publica en moneda extranjera 1.270,70
Amortizacion de préstamos en moneda extranjera 0,01
Devolucion de depdsitos y fianzas 0,37
RECURSOS 103.591,38
a) Activos financieros 13.370,10
Reintegro de préstamos concedidos 2.16241
Enajenacion de obligaciones y bonos 11.207,69
b) Endeudamiento bruto 90.221,28
Capacidad de financiacion -44.035,71

ENDEUDAMIENTO NETO DEL ESTADO

Endeudamiento bruto 90.221,28

Amortizaciones -46.595,20

ENDEUDAMIENTO NETO 43.626,08
@-1-3-2)
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2.2 POLITICAS DE GASTO

2.2.0 INTRODUCCION

El analisis de los Presupuestos Generales del Estado por politicas de gasto
ofrece una visién de los objetivos y prioridades que orientan los Presupuestos, asi
como de las actuaciones previstas para alcanzar tales obijetivos.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2011 se dividen en 26
politicas de gasto, de acuerdo con la clasificacién establecida en la Orden Ministerial
EHA/1320/2010, de 18 de mayo, por la que se dictan las normas para su
elaboracién. Dichas politicas se pueden agrupar en cinco grandes areas de gasto:
servicios publicos basicos, actuaciones de protecciéon y promocidn social, produccion
de bienes publicos de caracter preferente, actuaciones de caracter econémico y
actuaciones de caracter general.

El presupuesto para 2011 se enmarca en un contexto general de austeridad
y restriccién del gasto muy severo, en el marco del escenario de consolidacion fiscal
aprobado por el Gobierno. Esto ha obligado a realizar una priorizacién muy selectiva
de las actuaciones contempladas. Por ello, casi todas las politicas de gasto
presentan disminuciones significativas.

El area de servicios publicos basicos agrupa las politicas dedicadas a las
funciones basicas del Estado: Justicia, Defensa, Seguridad Ciudadana y Politica
Exterior, y alcanza un importe de 19.731,14 millones de euros.

El gasto social supone casi el 60 por ciento del presupuesto consolidado, la
cifra mas alta alcanzada. Esto pone de manifiesto que aun en el dificil contexto de
austeridad del gasto, el Gobierno ha realizado un esfuerzo por mantener las
dotaciones sociales. La dotacién prevista asciende a 183.308,13 millones de euros,
que supone una tasa de crecimiento del 1,3 por ciento respecto a 2010. Esta
dotacion permite mantener el nivel de proteccién social y cobertura de las
prestaciones. La politica mas significativa de esta area es la politica de pensiones
cuya dotacion aumenta un 3,6 por ciento derivado de la evolucion del colectivo
protegido, el efecto sustitucién y la actualizaciéon de las pensiones mas bajas del
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sistema. A ello hay que unir, la dotacién de 3.456,96 millones de euros para el
Fondo de Reserva de las Pensiones.

El area de actuaciones de caracter econémico incluye aquellas politicas
relativas a las actuaciones que el Estado lleva a cabo en los sectores productivos de
la economia. Los créditos para el ano 2011 ascienden a 32.663,11 millones de
euros, con una reduccion del 17,8 por ciento, que se deriva fundamentalmente de
las medidas de reducciéon de inversiones y otras actuaciones aprobadas por el
Gobierno en mayo de 2010.

Finalmente, el area de actuaciones de caracter general tiene una dotacién
de 80.289,14 millones de euros, con una reduccién del 26 por ciento. Este area
comprende el resto de programas presupuestarios, destacando principalmente la
politica de transferencias a otras administraciones publicas, que incluye las
transferencias a comunidades autbnomas y corporaciones locales derivadas de la
aplicaciéon de sus sistemas de financiacion y las aportaciones a la Unién europea. La
disminucion de esta politica se debe a la aplicacion del nuevo sistema de
financiacion para las comunidades. Se incluyen también en este area los gastos de
la deuda publica que crecen un 18,1 por ciento respecto a 2010.

El grafico siguiente recoge la distribucion de los Presupuestos Generales del
Estado por grandes areas de gasto para 2011.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
DISTRIBUCION POR GRANDES AREAS DE GASTO

Servicios publicos basicos

0,
Actuaciones de caracter 6.3 %

econémico 10,3 %

Actuaciones de caracter general

254 % Gasto social 58,0 %

El cuadro siguiente recoge la distribucion de los Presupuestos Generales del
Estado para 2011 por politicas de gasto, realizandose a continuaciéon un andlisis de
las principales politicas.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS PARA 2011

RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO. Capitulos | a VIII

millones de euros

Presupuesto Presupuesto A
Politicas 2010 (%) 2011 (%)
) @ &
(2/(1)
Justicia 1.818,80 0,5 1.713,25 0,5 -5,8
Defensa 7.357,06 2,1 6.868,20 2,2 -6,6
Seguridad ciudadana e Instit. penitenciarias 8.872,81 25 8.401,96 2,7 -5,3
Politica exterior 3.547,96 1,0 2.747,73 0,9 -22,6
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 21.596,62 6,2 19.731,14 62| -86
Pensiones 108.282,71 30,9 112.215,76 35,5 3,6
Otras prestaciones econémicas 14.402,52 4.1 13.576,36 43 -5,7
Servicios sociales y promocién social 2.737,04 0,8 2.521,58 0,8 -7,9
Fomento del empleo 7.750,67 2,2 7.329,10 2,3 -5,4
Desempleo 30.974,84 8,8 30.474,06 9,6 -1,6
Acceso a la vivienda 1.498,06 0,4 1.218,11 0,4 -18,7
Gestién y Administracién de la Seguridad Social 6.362,29 1,8 7.770,59 25 221
(1) ACTUACIONES DE PROTECCION Y
PROMOCION SOCIAL 172.008,12 49,0 175.105,57 55,4 1,8
Sanidad 4.634,60 1,3 4.255,14 1,3 -8,2
Educacion 3.092,09 0,9 2.843,43 0,9 -8,0
Cultura 1.198,89 0,3 1.103,99 0,3 -7,9
(2) PRODUCCION DE BIENES PUB. DE
CARACTER PREFERENTE 8.925,58 2,5 8.202,56 2,6 -8,1
GASTO SOCIAL (1) + (2) 180.933,71 51,6 183.308,13 58,0 1,3
Agricultura, pesca y alimentacion 8.959,12 2,6 8.578,49 2,7 -4,2
Industria y energia 3.229,34 0,9 2.800,81 0,9 -13,3
Comercio, turismo y PYME 1.511,35 0,4 1.432,94 0,5 -5,2
Subvenciones al transporte 1.590,17 0,5 1.618,72 0,5 1,8
Infraestructuras 14.325,17 4,1 8.837,12 2,8 -38,3
Investigacion. Desarrollo e Innovacion Civil 8.087,98 2,3 7.577,07 2,4 -6,3
Investigacién. Desarrollo e Innovacién Militar 1.182,80 0,3 1.009,29 0,3 -14,7
Otras actuaciones de caracter econémico 847,01 0,2 808,66 0,3 -4,5
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 39.732,92 11,3 32.663,11 10,3 -17,8
Alta direccion 818,19 0,2 679,55 0,2 -16,9
Servicios de caracter general 9.315,89 2,7 7.988,31 25 -14,3
Administracion financiera y tributaria 1.499,96 0,4 1.410,10 0,4 -6,0
Transferencias a otras Admones. Publicas 73.598,57 21,0 42.811,18 13,5 -41,8
Deuda Publica 23.200,00 6,6 27.400,00 8,7 18,1
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 108.432,61 30,9 80.289,14 25,4 -26,0
TOTAL CAPITULOS | A VIl 350.695,87 100,0 315.991,53 100,0 -9,9
TOTAL CAPITULOS | A VIl
. . . . 298.101,81 85,0 287.957,67 91,1 -3,4
excluido sistema de financiacion de AATT
(2-2-0)
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JUSTICIA

Las dotaciones presupuestarias que para el ejercicio 2011 se asignan a la
Politica de Justicia mantienen el compromiso del Gobierno de continuar con el
proceso de la modernizacion de la Administracién de Justicia y su acercamiento a
los ciudadanos. A tal fin, la ejecucion programada en el “Plan Estratégico de
Modernizacién del Sistema de Justicia 2009-2012”, agrupa con caracter sistematico
y de manera detallada el conjunto de reformas normativas, cambios organizativos y
mejoras tecnoldgicas que se iran desarrollando a lo largo del periodo con el objetivo
de alcanzar un sistema de Justicia que cumpla sus funciones y que sea equiparable
en su rendimiento al de los servicios publicos mas avanzados. Las dotaciones
suman 1.713,25 millones de euros, lo que supone una disminucién del 5,8 por ciento
sobre el ejercicio 2010.

En el marco de contenciéon y ajuste del gasto publico exigido por el
momento econdmico actual, la participaciébn en esta Politica del Ministerio de
Justicia, incluyendo el Centro de Estudios Juridicos, viene cifrada en una dotacion
inicial de 1.639,04 millones de euros, lo que supone un decremento del 5,8 por
ciento sobre el ejercicio 2010.

El presupuesto del Consejo General del Poder Judicial, por su parte,
supone 74,22 millones de euros, con una disminucién del 5 por ciento sobre la
dotacién del ejercicio anterior.

Dentro del Plan Estratégico de Modernizacion, se inscriben las lineas
estratégicas de actuacion en esta Politica encaminadas a transformar el Servicio
Publico de Justicia para dotarle de una organizacion del trabajo mas racional y
eficiente, de tal forma que su prestacion se desarrolle con la calidad demandada por
una sociedad moderna y compleja y teniendo en cuenta que el crecimiento
econémico y la competitividad dependen en buena medida de un sistema que
ofrezca seguridad juridica.

Durante el ejercicio 2011, este proceso de modernizacion continda su

desarrollo a través de las siguientes lineas estratégicas de actuacion, a cuyo servicio
se destinan las dotaciones presupuestarias del Departamento:
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— Lograr que el Sistema de Justicia sea un servicio publico de calidad
dotado de una organizacion adecuada, de profesionales altamente cualificados y de
los medios materiales y técnicos precisos para desempenar su mision, de modo agil,
efectivo, accesible y atento con el ciudadano. Adecuar el Registro Civil a la realidad
de una sociedad moderna, agil y conectada como la espanola.

- Conseguir una Justicia tecnolégicamente avanzada con la
incorporacion plena de las tecnologias de la informacién y la comunicacién a nuestro
sistema de Justicia.

- Garantizar una tutela judicial efectiva, accesible, rapida y que
asegure una adecuada defensa de los derechos de todos los ciudadanos.

- Consagrar un modelo de cooperacién y coordinacion eficaz con
todas las instituciones involucradas en el ambito de la Justicia y con la comunidad
internacional en su conjunto.

El actual modelo organizativo judicial, representado en el mapa judicial
vigente, difiere del mapa real de las necesidades y demandas de 45 millones de
habitantes. La Ley de Demarcacién y Planta Judicial de 1988 no se ajusta a las
necesidades de una organizacién judicial moderna y a la realidad de nuestra
situacién demografica. Por ello, se hace necesario reordenar la distribucion territorial
de los 6rganos jurisdiccionales y dibujar un mapa judicial que se ajuste a la situacion
real de nuestra sociedad.

A este fin, se cred una Comision Institucional para el estudio y propuesta
de una nueva Ley de Planta y Demarcacion Judicial, que ha elevado una serie de
recomendaciones que serviran de guia para la elaboracién de la futura Ley, en la
que se promovera la modificacién de los preceptos necesarios para proceder a la
creacion de tribunales de 12 instancia colegiados, que sustituyan al actual modelo,
asi como la atribucién de la investigacién penal al Ministerio Fiscal.

Los gastos de personal destinados a esta politica alcanzan los 1.323,31
millones de euros. Esta asignacion presupuestaria supone, en el area del Ministerio
de Justicia, un incremento del 3 por ciento respecto al ejercicio anterior, una vez
descontado el efecto de ajuste de retribuciones aprobado por el Real Decreto Ley
8/2010, de 20 de mayo. Con este incremento se dotan 150 nuevas plazas de jueces,
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100 de fiscales y 50 jueces de adscripcion territorial creados durante el ejercicio
2010, se promueve con ello un sistema judicial integrado por profesionales titulares,
se aumenta el nimero de profesionales del sistema de Justicia y se avanza en la
racionalizacién y optimizacion de los recursos personales destinados a la
Administracién de Justicia, al tiempo que se reduce la justicia interina en el ejercicio
de la actividad jurisdiccional a los supuestos excepcionales previstos en la norma.

Otro elemento fundamental para la consecucion de una Justicia de calidad
es el despliegue de la Nueva Oficina Judicial, tras la aprobacion de las leyes
procesales que la crearon. Este nuevo modelo supone una transformacion cultural
de la Administracién de Justicia y hace posible que su actividad se desarrolle
conforme a criterios de especializaciéon del trabajo, responsabilidad por la gestion,
coordinacion y cooperacion entre Administraciones. La atribucién a los secretarios
judiciales de competencias sobre funciones procesales y de impulso permitira a
jueces y magistrados concentrar sus esfuerzos en las labores jurisdiccionales que
les encomienden las leyes. El nuevo modelo descansa sobre dos unidades
diferenciadas: las unidades de apoyo directo y los servicios procesales comunes.
Para lograr la plena efectividad de este nuevo modelo se va a desarrollar un
programa de Gestién del cambio, que tiene como objetivo preparar a los colectivos
profesionales implicados en la transicion hacia el nuevo modelo.

Otra linea estratégica de actuacién dentro de la reforma y modernizacion
del sistema de justicia es la que va dirigida a lograr un Registro Civil de servicios que
sustituya el actual Registro de hechos por un Registro civil de personas. Para
llevarlo a efecto, el Consejo de Ministros, en su reunién del 23 de julio de 2010,
aprobé el proyecto de Ley del nuevo Registro Civil, que supone un cambio profundo
del actual modelo registral, convirtiéndose en un auténtico servicio publico,
moderno, rapido, accesible y Unico para toda Espafa. Los libros registrales seran
sustituidos por una base de datos electrénica comun, la mayoria de los tramites se
realizaran directamente por las Administraciones publicas y las certificaciones se
podran solicitar y recibir por via telematica. El nuevo Registro se configura como
registro individual, con una ficha personal Unica, donde figurara el historial civil de
cada persona desde su nacimiento. Los libros de familia seran sustituidos por
certificaciones registrales. Pasa a configurarse como o6rgano administrativo,
dependiente del Ministerio de Justicia, y gestionado por funcionarios publicos, cuyas
decisiones seran sometidas a control judicial.
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La puesta en practica del proceso de modernizacién precisa continuar con
un impulso presupuestario sostenido en infraestructuras y nuevas tecnologias. De
ahi que otro capitulo relevante en esta politica sea el de los gastos de inversién, con
una dotacion de 158,02 millones de euros, que se destinan en su integridad a la
modernizacién tecnoldgica y a las infraestructuras y equipamiento del sistema de
Justicia. Del total del importe sefalado, para el desarrollo y plena implantacion de
las tecnologias de los sistemas de informacion y comunicaciéon en la Administracién
de Justicia y los Registros civiles se destinan 104,01 millones de euros. Con esta
dotacion se pretende conseguir que los juzgados y tribunales puedan trabajar en
red, conectados entre si, mediante los sistemas LEXNET y MINERVA NOJ, y que
las aplicaciones y herramientas informaticas se hagan realidad en el nuevo entorno
de trabajo de las oficinas judiciales. Para disponer de un sistema judicial integrado
se va a desarrollar especificamente el Proyecto EJIS (Esquema judicial de
interoperabilidad y seguridad), que permitira la conexién telematica entre todos los
organos de la Administracion de Justicia. En esta misma area de modernizacion
tecnoldgica, figura el convenio IUS-red formalizado entre el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que con una inversién de mas de 88
millones de euros en el periodo 2010-2013, tiene por objeto el desarrollo de
servicios digitales en todo el sistema de Justicia.

El esfuerzo inversor que se realiza en equipamiento e infraestructuras del
sistema de Justicia, que alcanza los 49,17 millones de euros, permitird que en el
ejercicio 2011 se lleven a cabo actuaciones de obra nueva en diecinueve edificios
judiciales y la rehabilitacién de seis sedes. Unido a estas actuaciones, se continuara
ejecutando el plan de infraestructuras para la implantacién de la Nueva Oficina
Judicial: planificacion de nuevos edificios y adecuacién de las sedes judiciales y
distribucién de los espacios de acuerdo con el nuevo modelo de Oficina.
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JUSTICIA
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

1.800- PARTICIPACION DE LOS
16004 SUBSECTORES

1.4004 I OO0.AA
1.2004 100 %

1.000+

600+

400+

2004
0 - ! ‘ ', ', v Estado

112A. 111N. 113M. 111M. 99,00%

A

[JPpto. 2010 Ppto 2011

(En millones de euros)

Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PROGRAMAS
Importe |% s/ total Importe |% s/total] 11/10
111M. Gobierno del Poder Judicial 42,62 23 37,89 22| -111
111N. Direcciony Serv. Grales. de Justicia 65,48 3,6 62,05 3,6 -5,2
1110. Seleccion y formacion de jueces 25,16 14 26,69 1,6 6,1
111P. Documentacion y public judiciales 10,34 0,6 9,63 0,6 -6,8
111Q. Form. personal de la Admén. Justicia 18,41 1,0 11,78 0,7 | -36,0
111R. Formacion de la Carrera Fiscal 0,00 4,93 0,3
112A. Trib. de Justicia y Ministerio Fiscal 1.611,47 88,6 1.529,33 89,3 -5,1
113M. Reg. vinculados con la Fe Publica 45,33 25 30,94 1,8 | -31,7
TOTAL 1.818,80 | 100,0 1.713,25 | 100,0 -5,8

(2-2-01-1)
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JUSTICIA
Clasificacion econdmica

Millones de euros

1.400-
1.200
1.000
800 -
600
400+
2004
. —— A=y
l. Il 1. V. VL. Vil. VIl
OPresupuesto 2010 = Presupuesto 2011
(En millones de euros)
. Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS
Importe |% s/ total Importe |% s/ totall 11/10
I.  Gastos de personal 1.371,48 75,4 1.323,31 77,2 -3,5
Il.  Gastos corrientes en bienes y servicio 183,48 10,1 173,76 10,1 -5,3
lll.  Gastos financieros 0,03 0,0 0,03 0,0 -12,0
IV. Transferencias corrientes 46,55 2,6 4253 2,5 -8,6
Operaciones corrientes 1.601,54 88,1 1.539,64 89,9 -3,9
VI. Inversiones reales 198,91 10,9 158,02 9,2 -20,6
\VIl.  Transferencias de capital 17,38 1,0 14,73 0,9 -15,2
Operaciones de capital 216,28 11,9 172,75 10,1 -20,1
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.817,83 99,9 1.712,39 99,9 -5,8
Ill.  Activos Financieros 0,97 0,1 0,86 0,1 -10,7
TOTAL CAPITULOS I a Vil 1.818,80 | 100,0 1.713,25 | 100,0 -5,8

(2-2-012)
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DEFENSA

Dentro del marco de austeridad definido por la politica econémica del
Gobierno y del proceso ya avanzado de modernizacién de las Fuerzas Armadas, la
politica de Defensa pretende mantener los programas iniciados en ejercicios
anteriores y garantizar el cumplimiento de las prioridades existentes. Para ello
durante el 2011, se seguira trabajando en la linea de avanzar en la unificacion de los
servicios logisticos comunes y de afrontar de forma global la atencién de las
necesidades materiales de las Fuerzas Armadas, para el mejor aprovechamiento de
los recursos disponibles.

Al objeto de adaptarse a la situacibn econdémica actual, la politica de
Defensa para el ejercicio 2011, con una dotacion de 6.868,20 millones de euros,
presenta una disminucion del 6,6 por ciento respecto al afo 2010, en linea con el
esfuerzo que desde la Administracion General del Estado se esté llevando a cabo
para reducir el déficit pablico.

Esta politica tiene como principales objetivos los siguientes:

— Potenciar la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, de tal forma que
la vida profesional de los militares se aborde de forma integral,
considerando como distintos eslabones de una cadena, la captacion de
los nuevos profesionales, la formacién de los mismos, su carrera
profesional y la atencidén a su entorno.

— Continuar el proceso de transformacién de las Fuerzas Armadas en el
empeno de mejorar su eficacia. Durante el 2011 se seguira impulsando la
formacion global del personal y el adiestramiento conjunto de las distintas
unidades. A su vez, se continuara trabajando en un plan de optimizacion
del gasto en los Ejércitos que permita un mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles a través de acciones donde existe un gran potencial
de mejora: control del gasto, racionalizacién, evaluacion de resultados,
maximo rigor en la selecciéon de prioridades, etc. De igual forma, este
proceso de transformacion implica reforzar, aun mas, las mejoras
medioambientales de las instalaciones y terrenos afectos al Ministerio de
Defensa.
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— Consolidar la vocacién internacional de nuestras Fuerzas Armadas como
elemento relevante de la accién exterior del Estado en el marco de las
organizaciones de las que Espafna forma parte. En la actualidad, las
Fuerzas Armadas se encuentran desplegadas en Bosnia, Afganistan,
Libano y en las aguas del Océano indico en la lucha contra la pirateria
que tiene su origen en Somalia, misiones en las que la seguridad de
nuestros soldados continuara siendo nuestra prioridad.

— Preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos de
grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas, en
colaboracion con otras Instituciones del Estado y el resto de las
Administraciones Publicas.

— Fomentar y promover la cultura de seguridad y defensa en la sociedad
espanola, propiciando en los ciudadanos un mayor conocimiento del
papel que nuestra Constitucién encomienda a las Fuerzas Armadas y
para que asuman plenamente la necesidad de que Espafa cuente con
unos ejércitos adecuados a nuestra posicion internacional.

La Ley de Tropa y Marineria promulgada en el ano 2006 y la consolidacién
de las mejoras retributivas contempladas en el Reglamento de Retribuciones del
personal de las Fuerzas Armadas, han sido instrumentos esenciales para mejorar el
reclutamiento o captacion de los mejores profesionales. A lo largo del afo 2011 se
escalonara el reclutamiento de los nuevos efectivos de tropa y marineria sin que en
ningun caso se sobrepase el limite maximo autorizado por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado (83.000 efectivos).

Tras la captacion es fundamental para las Fuerzas Armadas espanolas la
formacién. La formacion debe ser continua, porque la realidad a la que se enfrentan
los militares es especialmente dinamica, y debe permitir, en su momento, la
reincorporacién a la vida profesional civil de muchos militares que han concluido su
periodo de servicio, para lo que se va a facilitar la permeabilidad entre el sistema
educativo general y el militar que, en sus diferentes estadios, van a tener los mismos
grados: universitario para los oficiales, formacién profesional de grado superior para
los suboficiales y formacion profesional de grado medio para la tropa y marineria.
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A este respecto, la principal medida formativa consiste en la creacion de un
sistema de centros universitarios de la Defensa, adscritos a las universidades
publicas y ubicados en las Academias de Zaragoza, Marin y San Javier. Igualmente
se continuard con el mantenimiento de la red de formacion profesional en las
academias y escuelas de suboficiales y de tropa y marineria.

El tercer eslabon para incrementar el grado de profesionalidad es el
desarrollo de una carrera militar atractiva y motivadora, para ello se ha simplificado
la estructura de cuerpos y escalas, y se ha creado un modelo de progresién, Unico e
integral para todas las escalas, basado en los principios de mérito y capacidad.

Como ultimo eslabén esta el optimizar el entorno social en el que el militar
desarrolla su profesion, mediante el fomento de las medidas de apoyo a la movilidad
del militar y sus familiares, tales como el programa de centros infantiles, las
facilidades de acceso a la vivienda, y otro tipo de apoyos que se ejecutaran a través
del nuevo Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa
(INVIED) en funcién de sus recursos.

Asimismo, en el area de personal, y en cumplimiento de la Ley de la Carrera
Militar en la que se contienen acciones positivas relacionadas con las situaciones
derivadas de la maternidad, al protegerlas en diferentes momentos de sus carreras
militares (ingreso, ascenso, situaciones, formacion, destinos), se fomenta la
conciliacién de la vida profesional, personal y familiar de los miembros de las
Fuerzas Armadas, y se asegura la representacion de la mujer militar en los érganos
de evaluacién para la seleccién, ascenso y asignacion de destinos. En este
contexto, para coordinar todas las politicas sociales y la mejora de las condiciones
de vida y trabajo se ha creado un Servicio de Apoyo al Personal que las articulara y
canalizara potenciando los medios de analisis y seguimiento de la vida del militar.
Con este ultimo objetivo se creara el Observatorio de la Vida Militar.

Por otro lado, el desarrollo de la profesionalizacion requiere, ademas de los
necesarios gastos de personal, atencién a los costes de funcionamiento asociados a
los mismos que permitan alcanzar un mayor nivel de preparacion, un alto grado de
disponibilidad, la externalizacién de servicios y la formacién, instruccion y
adiestramiento de las unidades de la Fuerza, asi como el alojamiento del personal
de tropa y marineria. Por tanto, en el ano 2011, y dentro del contexto de austeridad,
ademas de dotar los correspondientes créditos para gastos de personal en 4.640,75
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millones de euros, las dotaciones de créditos para atender los gastos operativos y
de funcionamiento necesario para la profesionalizacion de esta politica alcanzaran
un importe de 1.019,31 millones de euros.

En el ano 2011 las dotaciones para inversiones reales ascenderan a
1.074,60 millones de euros. En la presupuestacién de estos recursos, después de
las importantes inversiones efectuadas en los Ultimos afos, se pretende dar
prioridad a las inversiones del programa de Apoyo Logistico por ser el
mantenimiento un factor clave para la duracion de los sistemas de armas en
condiciones que aseguren su operatividad y la seguridad del personal que los utiliza,
y respetar, en la medida de lo posible, los compromisos adquiridos en el resto de
programas presupuestarios.

En cualquier caso, dado que la modernizacién de las Fuerzas Armadas ha
de contemplarse tanto desde el punto de vista del sostenimiento de las capacidades
actuales, como de las mejoras, no sélo de armamento, sino también de estructuras
y procedimientos, durante el 2011, se continuara con el funcionamiento, desarrollo y
ejecucion de los Programas Principales de Modernizacion ya iniciados (helicépteros
de ataque, helicopteros NH-90, aviones EF-2000, aviones A400-M, aviones
Canadair CL-415, helicopteros medios UME, obus 155/52, fragatas F-100, fragata F-
105 (22 serie), submarinos S-80, buque de proyeccion estratégica BPE “LLX”, buque
de aprovisionamiento en combate, buques de accion maritima, carros Leopardo,
vehiculos Pizarro, misiles Iris-T, misil Alad/Taurus, misiles contracarro Spike y
Nodos CIS desplegables), de alto coste econdmico individual y de gran importancia
desde el punto de vista tecnolédgico, industrial y financiero. Estas inversiones
también comportan beneficios derivados de la participacibn en programas de
cooperacion internacional, la aportacién de nuevas tecnologias y el incremento de la
actividad industrial y laboral a ella asociada. Sin perjuicio de lo expuesto, en el
marco de los Programas Especiales de Modernizacion, la reduccion que
experimenta el capitulo de inversiones reales para 2011, requerira que el Ministerio
de Defensa entable las negociaciones oportunas con las empresas adjudicatarias de
los mismos para reducir las cantidades que en 2011 van a recibir y la recuperacién
de estos retrasos tras la implementacion del Plan de Austeridad 2011-2013.

El programa de modernizacion de las Fuerzas Armadas se vera reforzado,
ademas de por otros proyectos a realizar por el Ministerio de Defensa, por la

156



Presupuestos Generales del Estado para 2011 Informe Econdémico y Financiero

adquisicién de armamento y material que lleva a cabo el nuevo Organismo
Auténomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa.

La Unidad Militar de Emergencias, creada con el objeto de contribuir a la
seguridad y bienestar de los ciudadanos dando una respuesta rapida en los
supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas,
ademas de su actuacién en incendios y desastres naturales, se ha preparado para
intervenir en catastrofes tecnoldgicas, es decir, en casos graves de contaminacién
medioambiental y de riesgo quimico, nuclear, radiactivo y biolégico.

Por otra parte, Espafa desempena hoy un papel cada vez mas destacado
en la esfera internacional y asi lo reconoce y lo establece la Ley Organica 5/2005,
de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, por lo que las Fuerzas Armadas, como
instrumento de la accién exterior del Estado, deben mantener y potenciar su
participacion en las diversas Organizaciones internacionales de seguridad y defensa
y asumir, dentro de sus posibilidades, nuevas obligaciones y capacidades en el
marco de la Politica Europea Comun de Seguridad y Defensa para la mejor
salvaguarda de la paz y la libertad internacionales bajo mandato, o a requerimiento,
de las Naciones Unidas.

En el ambito de las Naciones Unidas se apoya el papel central del Consejo
de Seguridad para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y se
presta una aportacion sustantiva a las operaciones llevadas a cabo por ese
organismo en todas sus fases, incluyendo la estabilizacién, la reconstruccion y la
gestiéon post-conflicto. Ejemplo de esta participacion es la mision UNIFIL que se lleva
a cabo en El Libano para mantener el cese de las hostilidades y asistir a las Fuerzas
Armadas Libanesas en el control de una zona libre de armas, y en la que el Jefe de
Mision y Comandante de la Fuerza es un Oficial General espanol.

Asimismo, la Unién Europea lleva a cabo la operacion “Atalanta”, de
disuasién, prevencién y lucha contra los actos de pirateria y robo a mano armada
que tiene lugar frente a las costas de Somalia. De igual modo y para contribuir al
adiestramiento de las fuerzas de seguridad de Somalia, la Unién Europea aprobd la
operacién EUTM Somalia, liderada por un Oficial espanol y cuya duracién se prevé
de doce meses. La mayor estabilidad interna del pais y la mejora de su situacion
humanitaria permitiran disminuir el soporte que prestamos a estas actividades contra
la pirateria en el Océano indico.
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Asimismo, se mantiene la colaboracién para incrementar la seguridad en el
Mediterraneo, reforzando la dimensién mediterranea de la Politica Europea de
Seguridad y Defensa de la Union Europea en el marco amplio del Proceso de
Barcelona y de la nueva Union para el Mediterraneo, el Dialogo Mediterraneo de la
Alianza Atlantica y otras iniciativas multinacionales como la Iniciativa 5+5. En el
marco de la OTAN participamos activamente en la operacién “Active Endeavour”
para luchar contra el terrorismo en el “Mare Nostrum”.

Finalmente, a lo anterior han de agregarse los gastos que se puedan
ocasionar por la contribucion y participacion de las Fuerzas Armadas en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, cuya cuantia es de dificil estimacion en el
momento de elaborar el presupuesto por el caracter impredecible que tiene esta
clase de operaciones que, no obstante, tendra que ser reforzada con mayores
recursos a medida que, en su caso, se vaya autorizando a lo largo del afno la
participacion en nuevas misiones.
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DEFENSA
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

PARTICIPACION DE LOS

2.500+ SUBSECTORES
2.0004 00.AA.
4,30 %
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1.0004
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0 L T T T v Estado
122M 122N 121M 1210 95,70 %

[JPpto. 2010 IPpto 2011

(En millones de euros)

Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PRO GRAMAS

Importe |% s/ total Importe |[% s/totall 11/10

121M. Admon. y Servicios Grales. de Defensa 1.367,44 18,6 1.234,35 18,0 -9,7
121N. Formacion del Personal de las FF.AA. 518,02 7,0 485,62 7,1 -6,3
1210. Personal en reserva 604,26 8,2 546,56 8,0 -9,5
122A. Modernizacion de las Fuerzas Armadas 438,99 6,0 383,15 5,6 -12,7
122B. Programas especiales de modernizacién 333,74 45 204,53 3,0 -38,7
122M. Gastos Operativos en las FF.AA. 2.390,44 325 2.362,74 34,4 -1,2
122N. Apoyo Logistico 1.704,17 23,2 1.651,25 24,0 -3,1
TOTAL 7.357,06 | 100,0 6.868,20 | 100,0 -6,6
(2-2-02-1)
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DEFENSA
Clasificaciéon econdmica

Millones de euros
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[JPresupuesto 2010 JPresupuesto 2011
(En millones de euros)
. Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS

Importe |% s/total Importe |% s/ totall 11/10

I. Gastos de personal 4.884,96 66,4 4.640,75 67,6 -5,0

Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 1.028,84 14,0 1.019,31 14,8 -0,9

Ill. Gastos financieros 0,11 0,0 054 0,0 | 409,2

IV. Transferencias corrientes 126,30 1,7 120,44 1,8 -4,6

Operaciones corrientes 6.040,22 82,1 5.781,04 84,2 -4,3

V1. Inversiones reales 1.301,23 17,7 1.074,60 15,6 -17.,4

\VIl. Transferencias de capital 12,46 0,2 943 0,1 -24.4

Operaciones de capital 1.313,69 17,9 1.084,03 15,8 | -17,5

OPERACIONES NO FINANCIERAS 7.353,91 | 100,0 6.865,07 | 100,0 -6,6

Ill. Activos financieros 3,15 0,0 3,13 0,0 -0,8

TOTAL CAPITULOS la Vil 7.357,06 | 100,0 6.868,20 | 100,0 -6,6

(2-2-02-2)

160



Presupuestos Generales del Estado para 2011 Informe Econdémico y Financiero

SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

La politica de Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias, tiene
como objetivos la proteccion de los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos, especialmente en relacion con la seguridad personal, la inviolabilidad
de su domicilio, su libertad de residencia y circulacion; el mando superior, direccion y
coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; el ejercicio de las
competencias que, en el ambito policial, le atribuye la legislacion en materia de
extranjeria; la coordinacién de la respuesta civil en situaciones de emergencia; la
gestién de la custodia de presos y penados; la mejora de la circulacion y seguridad
vial y el Derecho de asilo, refugio, apatridas y proteccion de desplazados. En el afio
2011 cuenta con una dotacion de 8.401,96 millones de euros, experimentando una
reduccion del 5,3 por ciento respecto al 2010, en términos absolutos 470,85 millones
de euros.

Dentro de las dotaciones de esta politica destacan las destinadas a las
actuaciones en materia de proteccion y garantia de los derechos y libertades de los
ciudadanos, que ascienden a 5.566,09 millones de euros, con una reduccién de
290,23 millones de euros, un 5 por ciento respecto al ejercicio anterior. En este
ambito, las medidas que se llevan a cabo abarcan principalmente la lucha contra la
delincuencia organizada en general y contra el terrorismo en particular, contra el
trafico de drogas y el blanqueo de capitales, contra la inmigracion irregular, y la
coordinacion y especializacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y otros
Cuerpos Policiales, tanto en el ambito nacional como internacional. En este
contexto, hay que destacar el papel del Centro Nacional de Coordinacion
Antiterrorista (CNCA), en la integracion, analisis y valoracion de toda la informacion
en materia de terrorismo; del Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado
(CICO), creado para reforzar la lucha contra el crimen organizado en todas sus
manifestaciones, y por lo que se refiere a los nuevos Proyectos, el desarrollo del
Sistema de Coordinacion de Operaciones Antiterroristas (SICOA).

Con relacién al despliegue de nuevos efectivos, durante el ejercicio 2011 se
va a continuar con la ejecucién de planes iniciados en ejercicios anteriores, tales
como el refuerzo de la presencia policial en las calles, afrontar las nuevas formas de
delincuencia, promover la atencién al ciudadano, combatir la violencia doméstica,
impulsar medidas dirigidas a otro colectivo vulnerable como es el de los jévenes, en
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concreto, en el ambito de lucha contra el trafico de drogas, a través de planes
estratégicos de respuesta policial al trafico minorista y consumo de drogas en
centros educativos y sus entornos o zonas de ocio, y de la puesta en marcha de un
Plan Director para la mejora de la convivencia y la seguridad escolar. En este
contexto, se destinaran recursos para financiar la incorporacion progresiva de 369
policias y 384 guardias civiles, procedentes de la oferta publica de empleo 2010. La
incorporacion de estos ultimos efectivos implica un total de 44.985 nuevas plazas de
policia y guardia civil, convocadas durante el periodo 2005-2010.

Ademas, el Ministerio sigue potenciando los medios necesarios para la
consecucion de sus objetivos, entre los que cabe destacar el Sistema de
Radiocomunicaciones Digitales de Emergencia del Estado (SIRDEE) instalados en
todas las provincias; el despliegue del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior
(SIVE), cuyo objetivo es garantizar la cobertura de la frontera sur de la Unién
Europea, de acuerdo con las medidas adoptadas en el Tratado de Amsterdam y los
Planes SUR y de Infraestructuras para la Inmigracion.

Por ultimo, se pretende profundizar en el area de investigacién y estudios en
materia de seguridad publica, para lo que se ha creado durante el 2011
especificamente un nuevo programa presupuestario. Dicho programa no forma parte
de esta politica, pero su objetivo ultimo es potenciar el uso intensivo de nuevas
tecnologias con el fin de mejorar la eficacia y la operatividad de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

El area de Instituciones Penitenciarias cuenta con una dotacién para 2011
de 1.191,96 millones de euros, lo que supone una disminucién de 49,56 millones de
euros, un 4 por ciento menos que en el ejercicio anterior.

La dotaciéon consignada en el area de Instituciones Penitenciarias esta al
servicio de tres objetivos fundamentales: Reeducacién y reinsercion social de los
sentenciados a penas y medidas penales privativas de libertad, como fin primordial;
retencion y custodia de los detenidos presos y penados y potenciar el régimen
abierto y medidas alternativas para la preparacion de la vida en libertad
(cumplimiento de penas de localizacién permanente y trabajos en beneficio de la
comunidad).
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El principal factor que condiciona la toma de decisiones en esta area es el
incremento progresivo de la poblacién penitenciaria, que influye fundamentalmente
en la necesidad de construir nuevos centros penitenciarios y amortizar los obsoletos,
con el objetivo de lograr un adecuado valor para el ratio persona/celda. Durante el
2011 esta previsto que entren en funcionamiento 4 nuevos Centros Penitenciarios
(Las Palmas II, Alava, Navarra y Mahén—Menorca), 5 nuevos Centros de Insercion
Social (Pamplona, Almeria, Navalcarnero—Madrid, Pais Vasco y Valencia), 2
Unidades de Madres (Canarias y Valencia) y una Unidad de Acceso Restringido en
Almeria, siendo el 6rgano competente en este ambito la Sociedad Estatal de
Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios (SIEP), que para el desarrollo de su
actividad cuenta con recursos al margen de los asignados a esta politica.

Para las actuaciones de Seguridad Vial se destinan 782,30 millones de
euros con el fin de conseguir una mejora progresiva en los niveles de seguridad y
fluidez de nuestras carreteras, que permita reducir el nimero de accidentes de
circulacion. En concreto, entre el periodo 2004-2009 la siniestralidad se ha reducido
un 52,4 por ciento. De cara al cumplimiento de dicho objetivo, durante el 2011 se
pondra el énfasis en:

— Disminuir el numero de victimas y de accidentes de trafico.
— Garantizar la movilidad a través de una adecuada gestién del tréafico.

— Proveer la gestion de todos los tramites asociados a la gestion de la
circulacion.

Las actividades fundamentales a desarrollar por la Jefatura Central de
Trafico para el cumplimiento de estos objetivos se agrupan en tres grandes bloques:

1.- Se esta finalizando la elaboracion de una nueva Estrategia de
Seguridad Vial para el periodo 2011-2020, que tenga en cuenta los objetivos de
concienciar e involucrar a la sociedad en la seguridad vial y de lograr carreteras,
vehiculos y entornos mas seguros, asi como una mayor coordinacion y participacion
de los agentes implicados en garantizar la seguridad vial.

2.- Q@estion de trafico y movilidad. Implica gestionar y optimizar de forma

integral la movilidad y el trafico en carretera, fijandose para ello dos objetivos
generales: desarrollar un modelo de movilidad sostenible y definir el Plan ITS
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(Sistemas Inteligentes de Transporte) 2011-2020 en consonancia con la Directiva
Europea y el Plan de Accién, y realizar una eficiente gestién del trafico.

3.- Servicios administrativos al ciudadano. Se pretende continuar el trabajo
de mejora de los servicios de atencién al ciudadano, incluyendo la ejecucion de las
novedades introducidas por la Ley 18/2009, de 23 de noviembre, de modificacién
del Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, la plena adaptacién de la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, y
la simplificacion de los procedimientos administrativos.

Sin perjuicio de las tres grandes areas en las que se agrupa esta politica, no
hay que dejar de destacar el papel que desemperia el Ministerio del Interior en los
siguientes ambitos:

— Previsién, planificacion de actuaciones e intervencion en situaciones de
grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, incluida la
cooperaciéon y coordinacién entre las distintas administraciones
implicadas (proteccién civil). La dotacion para el 2011 asciende a 16,61
millones de euros.

— El sistema de ayudas a las victimas o familiares de atentados terroristas,
que incluyen tanto la cobertura de dafos personales y materiales, como
otras ayudas asistenciales, entre las que cabe destacar las becas de
estudios y asistencia psicoldgica. La dotacién para el 2011 asciende a
23,19 millones de euros.

— Por ultimo, otras partidas destacables serian las destinadas a las
Fuerzas y cuerpos en reserva, 732,67 millones de euros; para la
Agencia de Proteccion de Datos 14,44 millones de euros y para el
Derecho de asilo y apatridas 3,44 millones de euros.
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SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
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Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PROGRAMAS

Importe |% s/ tota Importe |% s/ total 11/10

131M. Direcc. y Serv. Grales. de Seg. y Protecc. Civil 82,97 0,9 94,44 1,1 13,8
131N. Form. de Fuerzas y Cuerpos de Seg. del Estado 129,78 1,5 97,11 1,2 -25,2
1310. Fuerzas y Cuerpos en reserva 804,93 9,1 732,67 8,7 -9,0
131P. Derecho de asilo y apatridas 3,68 0,0 3,44 0,0 -6,6
132A. Seguridad ciudadana 5.655,82 63,7 5.387,85 64,1 -47
132B. Seguridad vial 849,86 9,6 782,30 9,3 -79
132C. Actuac. policiales en materia de droga 70,73 0,8 81,13 1,0 14,7
133A. Centros e instituciones penite nciarias 1.208,85 13,6 1.162,41 13,8 -3,8
133B. Trabajo, formacién y asistencia a reclusos 32,67 0,4 29,55 04 -9,6
134M. Proteccién Civil 18,09 0,2 16,61 0,2 -8,2
135M. Proteccidn datos caracter personal 15,43 0,2 14,44 0,2 -6,4
TOTAL 8.872,81 | 100,0 | 8.401,96 | 100,0 -5,3

(2-2-03-1)
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SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS

Millones de euros

8.0004
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l. . 1. V. VI. VIL. VIIL.
[ IPresupuesto 2010 []Presupuesto 2011
(En millones de euros)
i Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS

Importe |% s/ totall Importe |[% s/totall 11/10

|. Gastos de personal 7.001,20 789 6.664,76 79,3 -4,8

Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 1.426,66 16,1 1.369,22 16,3 -4,0

Ill. Gastos financieros 0,87 0,0 0,77 0,0 -12,1

IV. Transferencias corrientes 58,50 0,7 51,72 0,6 -11,6

Operaciones corrie ntes 8.487,24 95,7 8.086,48 96,2 -4,7

VI. Inversiones reales 377,52 43 308,39 3,7 -18,3

VIl. Transferencias de capital 6,15 0,1 5,43 0,1 -11,7

Operaciones de capital 383,67 43 313,82 3,7 -18,2

OPERACIONES NO FINANCIERAS 8.870,91 | 100,0 8.400,29 | 100,0 -5,3

VIII. Activos financieros 1,90 0,0 1,67 0,0 -12,1

TOTAL CAPITULOS I a Vi 8.872,81| 100,0 8.401,96| 100,0 -5,3

(2-2-03-2)
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POLITICA EXTERIOR

Al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién le corresponden, de
conformidad con las directrices del Gobierno, las funciones de planificar, proyectar,
dirigir y evaluar la Politica Exterior del Estado. Esta Politica Exterior se estructura en
torno a dos grandes lineas estratégicas: la Accion del Estado en el Exterior y la
Cooperacion Internacional. Para el desarrollo de estas actuaciones en 2011 se han
dotado recursos presupuestarios por importe de 2.747,73 millones de euros, lo que
supone una disminucién de un 22,6 por ciento, en términos absolutos 800,22 millones
de euros, sobre el ejercicio anterior, contribuyendo asi al esfuerzo de contencién y
austeridad que inspira estos Presupuestos Generales.

La Accion del Estado en el Exterior cuenta con una dotacién en 2011 de
504,34 millones de euros a los que hay que afnadir otros 24,03 millones de euros para
la Accion diplomatica ante la Unién Europea.

La Accion del Estado en el Exterior se desarrolla en tres planos: bilateral,
multilateral y consular, y tiene como mision principal la consecucién de un mayor
grado de presencia y representacion de Espana en el exterior, en aras a garantizar la
paz y seguridad para Espafa, la proteccién de sus intereses, y a colaborar con
diferentes paises y organizaciones que trabajen para los objetivos de paz y seguridad
mundiales, mediante relaciones bilaterales y multilaterales.

En concreto, la Accion Diplomatica Bilateral se estructura por zonas
geograficas o geopoliticas, a las que se adscriben uno o varios objetivos operativos, y
abarca la defensa de los intereses de Espafna y la potenciacién de las relaciones
politicas y econémicas con los paises de las diferentes zonas: Europa, Mediterraneo-
Norte de Africa, Iberoamérica, América del Norte, Africa y por Ultimo Asia y Pacifico.
Se continuara con el desarrollo de los programas de actuacion de las Casas Arabe,
Africa y Sefarad, que promoveran, entre otras finalidades, el entendimiento entre las
diferentes culturas. La red de representaciones permanentes de Espafa en el exterior
esta integrada por 118 Embajadas.

La Accién Multilateral, por su parte, tiene como principales obijetivos la

defensa y promocion de los intereses de Espana en el ambito de los Organismos
Internacionales y el desarrollo de los compromisos en materia de no proliferacién de
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armas de destruccién masiva, seguridad y desarme. Existen diez Representaciones
Permanentes con rango de Embajada ante los principales Organismos
Internacionales, asi como Representaciones y Misiones Permanentes ante otros
Organismos sectoriales. En concreto, la Acciéon Diplomatica ante la Unién Europea se
ejerce a través de la Representacion Permanente de Espana ante la UE (REPER).

En este ambito, durante el primer semestre de 2011 Espana continuara su
labor de coordinacién, junto a Bélgica y Hungria, en el equipo de tres Presidencias.
Ello supone continuar con la coordinacion de la actividad de todas las instancias de la
Administracién implicadas, coordinacién que se inici6 en enero de 2010, tanto desde
la Secretaria de Estado para la Unién Europea como desde la Representacion
Permanente de Espana ante la Union Europea, en Bruselas.

En cuanto a la Accién Consular, sus objetivos son proteger a los ciudadanos
espanoles en el exterior y el ejercicio de sus derechos, tal y como requiere la Ley
sobre el Estatuto del Ciudadano Espanol en el Exterior, asi como colaborar en la
politica de extranjeria. La configuraciébn de las Oficinas Consulares permite la
proteccién y defensa de los intereses del Estado espanol y de las personas fisicas y
juridicas en el exterior. A estos efectos, y en el marco del Consejo de Ministros de 1
de septiembre de 2006, entre cuyas medidas se encuentra el despliegue de las
representaciones diplomaticas y consulares, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion esta implicado en un proceso de racionalizacion de recursos orientado a
una reorganizacion de las ubicaciones de las Oficinas en el exterior acorde con las
necesidades actuales.

Las actividades que se tiene previsto desarrollar en el area de la Accién
Consular para la consecucién de los objetivos vienen delimitadas por el incremento
de la eficacia de funcionamiento y de la eficiencia en sus costes, asi como de la
coordinacion de las Oficinas Consulares -con sus correspondientes servicios de
atencién al publico-, en beneficio tanto de nuestros compatriotas como de los
nacionales del Estado receptor o de cualquier extranjero en transito o residente.

La Cooperacion Internacional, centrada fundamentalmente en la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD), ha experimentado una evolucién muy significativa en el
periodo 2004-2010, en el que el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon ha
aumentado considerablemente su participacién en el conjunto de la AOD.
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La dotaciéon para AOD prevista para 2011, tanto en la Politica Exterior como
en otras politicas, alcanza un importe de 3.438,76 millones de euros. Si a ello se unen
las previsiones de condonacion de deuda y de aportacién de los entes territoriales, la
cuantia global de la Ayuda Oficial al Desarrollo ascendera en 2011 a 4.350,27
millones de euros, lo que supone un 0,4 por ciento del PIB.

El Plan Director 2009-2012 profundiza en la linea estratégica del anterior,
intensificando la seleccién por areas y acciones del objetivo central de la politica de
cooperacion para el desarrollo: la lucha contra la pobreza —entendida como limitacion
de derechos, capacidades y oportunidades—, propugnandose su inserciéon en el
marco de los compromisos y grandes consensos internacionales asumidos por
Espana (principal referente la Declaracion del Milenio) y reafirmando su caracter de
elemento constitutivo esencial de la politica exterior. Se realizar4d un mayor esfuerzo
en promocionar el multilateralismo activo, selectivo y estratégico, impulsando una
participacion mas activa de Espana en la elaboracién de normativa y doctrina de
desarrollo y cooperacion de los Organismos Multilaterales.

La dotacion en Cooperacion, promocion y difusién cultural en el exterior para
2011 es de 151,27 millones de euros. Las medidas de racionalizacién del gasto
puestas en marcha en este ambito implican, para poder mantener en condiciones
razonables de funcionamiento la red de centros, la no apertura de nuevos centros y la
consolidacion de los contenidos y servicios de las sedes abiertas en anos anteriores.
A fin de compensar, aunque sea parcialmente, estas dificultades, se potenciara la red
de Centros asociados y acreditados.

Por ultimo, en el area de Administraciéon general se llevan a cabo actividades
de coordinacién, gestién de recursos humanos, materiales y financieros, control de la
gestiéon, apoyo informativo y asesoramiento juridico y econdémico. Continla
desarrollandose el Plan de Informacion y Comunicaciones, que posibilita aplicar la
Administracién Electronica a la Administracién Exterior, asegurar la coordinaciéon con
otros departamentos y utilizar las nuevas tecnologias para adelantarse a las
demandas del ciudadano en su proyeccién en el exterior. Su dotacién para 2011 es
de 89,67 millones de euros.
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POLITICA EXTERIOR
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

3.000- PARTICIPACION DE LOS
SUBSECTORES
2.500+
2.0004 Entes
i PUb.
1.500- 3590 %
1.0004
500+
OO0.AA
0 i N ' 0,40 %
143A. 142A. 144A 141 M.
Estado

63,70%
[JPpto. 2010 [IPpto 2011

(En millones de euros)

Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PROGRAMAS

Importe |% s/ totall Importe |[% s/totall 11/10
141M. Direcién y Serv. Grales. de Asuntos Ext. 88,79 25 89,67 3,3 1,0
142A. Accién del Estado en el exterior 581,34 16,4 504,34 18,4 -13,2
142B. Accién diplomatica ante la U.E. 32,10 0,9 24,03 0,9 -25,1
143A. Cooperacion para el Desarrollo 2.686,82 75,7 1.978,42 72,0 | -26,4
144A. Coop., prom. y difusién cultural en el ext. 158,91 45 151,27 5,5 -4.8
TOTAL 3.547,96 | 100,0 2.747,73 | 100,0 | -22,6

(2-2-04-1)
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POLITICA EXTERIOR
Clasificacidon econdmica

Millones de euros

1.800+
1.600
1.400
1.200
1.000
800+
600
400-
2004
/
0 T T T T T T 1
l. 1. 1. Iv. VI. VIL. VIIL.
[ JPresupuesto 2010 [JPresupuesto 2011
(En millones de euros)
i Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS
Importe |% s/ total Importe |% s/ totall 11/10
|. Gastos de personal 436,17 12,3 428,63 15,6 -1,7
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 267,84 7,5 24342 8,9 -9,1
Ill. Gastos financieros 0,64 0,0 058 0,0 -9,5
IV. Transferencias corrientes 948,63 26,7 85497 31,1 -9,9
Operaciones corrientes 1.653,27 46,6 1.527,60 55,6 -7,6
VI. Inversiones reales 56,92 1,6 4943 1,8 -13,2
\VII. Transferencias de capital 82,27 2,3 7523 2,7 -8,6
Operaciones de capital 139,19 3,9 124,66 451 -10,4
OPERACINES NO FINANCIERAS 1.792,46 50,5 1.652,26 60,1 -7,8
Ill. Activos financieros 1.755,49 49,5 1.09547 39,9 | -37,6
TOTAL CAPITULOS la Vill 3.547,96 | 100,0 2.747,73 | 100,0 | -22,6

(2-2-04-2)
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PENSIONES

La politica de pensiones integra el conjunto de prestaciones de pago
periddico sustitutivas de las rentas dejadas de percibir ante contingencias tales
como la vejez, incapacidad permanente, muerte y supervivencia. En este sentido, la
universalizacion del derecho a pension permite su reconocimiento tanto a la
poblacion trabajadora por haber estado vinculada a un sistema de aseguramiento
publico profesional (pensiones contributivas) como a aquellas personas que, no
teniendo derecho a estas prestaciones, se encuentren por la vejez o la invalidez en
situacién de necesidad (pensiones no contributivas y asistenciales).

Por tanto, quedan incluidas en esta politica las pensiones del sistema de la
Seguridad Social en sus dos modalidades (contributiva y no contributiva) y las
pensiones del Régimen de Clases Pasivas en el que se integra junto a las
pensiones de los funcionarios publicos, las denominadas “Pensiones de Guerra”.

El gasto presupuestado para el ano 2011 en esta politica que asciende a
112.215,76 millones de euros, incluidos los gastos de gestién inherentes a estas
prestaciones, supone un incremento interanual de un 3,6 por ciento.

El presupuesto 2011 contempla las medidas extraordinarias que, en materia
de pensiones, establece el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico. En este
sentido, para 2011, esta prevista Unicamente la revalorizaciéon de un 1 por ciento de
las pensiones minimas, las pensiones del extinguido SOVI y las pensiones no
contributivas.

El crédito presupuestado para pensiones contributivas de la Seguridad
Social que se destina exclusivamente al pago de pensiones durante el afio 2011 se
eleva a 99.089,68 millones de euros, estimado en funcién del incremento del
colectivo de pensionistas, del incremento del efecto sustitucion y de la actualizacion
de las pensiones mas bajas del sistema.

El Régimen de Clases Pasivas del Estado integra en el programa de

pensiones de clases pasivas, tanto las pensiones de jubilacién para los funcionarios
publicos que estan encuadrados en este régimen de proteccion especifico, como las
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pensiones de viudedad, orfandad y a favor de los padres. Asimismo el programa de
otras pensiones y prestaciones de Clases pasivas contempla el conjunto de otras
pensiones e indemnizaciones que, por diversos motivos, se han ido incluyendo en
Clases Pasivas. La cuantia presupuestada en ambos programas para el afio 2011
que se destina al pago de prestaciones alcanza un volumen de 10.147,03 millones
de euros.

El Régimen de Clases Pasivas también participa del proceso de mejora de
pensiones minimas descrito para el sistema de Seguridad Social.

Por lo que se refiere a las pensiones contributivas de la Seguridad Social y
del Régimen de Clases Pasivas del Estado, el siguiente cuadro muestra una
evolucién de ambos sistemas.

EVOLUCION DEL GASTO EN PENSIONES

(Millones de euros)

Conceptos 2006 2007 2008 2009 2010(%) 2011(%)

Pensiones de Seguridad

Social 73.724,99 79.805,40, 84.738,86 89.972,08 95.320,44 99.089,69

Pensiones de Clases Pasivas 8.056,31 8.602,58 9.125,90 9.655,21 9.906,43 10.147,03

TOTAL 81.781,30 88.407,98 93.864,76 99.627,29 105.226,891 109.236,71

(*) Presupuesto inicial

Por clases de pensién el gasto presupuestado para 2011 en el ambito de la
Seguridad Social, se desglosa de la siguiente forma:

Millones Euros

- Pensiones de jubilacién 66.905,03
- Pensiones de incapacidad 11.627,44
- Pensiones de viudedad 18.924,05
- Pensiones de orfandad 1.381,28
- Pensiones en favor de familiares 251,88
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En cuanto al Régimen de Clases Pasivas del Estado, la distribucién del
crédito por clases de pension es la siguiente:

Millones Euros

- Pensiones a funcionarios de caracter civil 5.804,27
- Pensiones a funcionarios de caracter militar 2.159,90
- Pensiones a familias de caracter civil 1.004,34
- Pensiones a familias de caracter militar 1.092,25
- Otras pensiones y prestaciones 86,26

En relacion al numero de beneficiarios, el cuadro siguiente muestra una
distribucién por regimenes en ambos sistemas.

N¢ de Beneficiarios

Seguridad Social (*) 8.677.954
- Régimen General 5.130.645
- Trabajadores Autbnomos 1.844.131
- Agrario 641.883
- Mar 131.336
- Mineria del Carbdn 68.054
- Empleados de Hogar 183.357
- Accidentes de Trabajo 208.835
- Enfermedades Profesionales 42.991
- SOVI 426.722
Clases Pasivas (*) 532.182

(*) Datos a 1 de julio de 2010
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En cuanto al ambito no contributivo, el crédito destinado para el ejercicio
2011 para las pensiones no contributivas de vejez e invalidez se eleva a 1.995,01
millones de euros, excluido Pais Vasco y Navarra. Este crédito permitira atender el
coste derivado de la variaciébn del colectivo y de la revalorizacion. Para los
preceptores de las ayudas del Fondo de Asistencia Social (FAS), que hayan optado
por no integrarse en las pensiones no contributivas, se ha presupuestado la cantidad
de 28,29 millones de euros.

Por ultimo y bajo la denominaciéon de Pensiones de Guerra se incorporan
aquellas pensiones e indemnizaciones que tienen su origen en la Guerra Civil. Para
el ejercicio 2011 los créditos destinados a esta rubrica se elevan a 342,30 millones
de euros.
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PENSIONES
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

100.000" | — PARTICIPACION DE LOS
90.000 SUBSECTORES
S0.0001° 4 Estdo
70.0004" || 0.40%
60.000-

50.0004
40.0004
30.0004
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10.000-
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0 . : : ;

211 M. 211N. 212M. 219M. Seg Social 90,60 %

[Ppto. 2010 [Ppto 2011

(En millones de euros)

Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PROGRAMAS

Importe % s/ total Importe % s/ total 11/10

211M. Pensiones contributivas de Seguridad Social 95.483,94 88,2 99.238,69 884 39
211N. Pensiones de Clases Pasivas 9.804,20 9,1 10.061,61 9,0 2,6
2110. Otras pensiones y prestac. de Clases Pasivas 102,23 0,1 85,42 0,1 -16,4
212M. Pensiones no contributivas y prest. Asistenc. 2.039,12 1,9 2.033,24 1,8 -0,3
212N. Pensiones de guerra 371,79 0,3 342,30 0,3 -7.9
219M. Gestion de las prestaciones econémicas S.S. 472,81 0,4 446,52 04 -56
219N. Gestion de pensiones de Clases Pasivas 8,63 0,0 7,97 0,0 -76
TOTAL 108.282,71 | 100,0 | 112.215,76 | 100,0 3,6

2-2-05-1)

176



Presupuestos Generales del Estado para 2011 Informe Econdémico y Financiero

PENSIONES
Clasificacidon econdmica

Millones de euros

110.000-
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[JPresupuesto 2010 []Presupuesto 2011
(En millones de euros)
. Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS
Importe % s/ tota Importe % s/ totall 11/10
I. Gastos de personal 10.246,27 9,5 10.480,94 9,3 2,3
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 112,29 0,1 106,02 0,1 -5,6
lll. Gastos financieros 0,42 0,0 0,42 0,0 -0,1
IV. Transferencias corrientes 97.841,25 90,4 101.555,40 90,5 3,8
Operaciones corrientes 108.200,22 99,9 112.142,78 99,9 3,6
V1. Inversiones reales 79,30 0,1 69,78 0,1 -12,0
\VIl. Transferencias de capital
Operaciones de capital 79,30 0,1 69,78 0,1 -12,0
OPERACIONES NO FINANCIERAS 108.279,52 | 100,0 112.212,57 | 100,0 3,6
Ill. Activos financieros 3,19 0,0 3,19 0,0 0,0
TOTAL CAPITULOS la Vil 108.282,71| 100,0 112.215,76] 100,0 3,6
(2-2-05-2)
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OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS

La politica denominada Otras Prestaciones Econdmicas integra un conjunto
de prestaciones orientadas a la compensacion de las rentas salariales dejadas de
percibir ante la imposibilidad temporal de trabajar tanto por causas que afectan
directamente al trabajador como accidente, enfermedad, maternidad, paternidad,
entre otras, como por razones ajenas a su voluntad como insolvencia, quiebra,
suspensién de pagos o concurso de acreedores de los empresarios, o bien cese de
actividad de los trabajadores auténomos. Por otra parte, en esta politica de gasto se
recogen otras ayudas también compensatorias que tienen por finalidad
complementar las rentas de los beneficiarios ante determinadas situaciones; bajo
este denominador se integran, basicamente, las ayudas de apoyo a la familia, a los
afectados por el Sindrome Téxico y las indemnizaciones por lesiones permanentes
no invalidantes.

Esta politica se estructura en cuatro programas de gasto: subsidios de
incapacidad temporal y otras prestaciones economicas de Seguridad Social;
prestaciones econémicas del Mutualismo Administrativo, prestaciones de garantia
salarial y prestaciones econémicas por cese de actividad.

Para el ejercicio del afno 2011 la dotacion de esta politica se eleva a
13.576,36 millones de euros, con una minoracion interanual de un 5,7 por ciento.

El primer programa de gasto, subsidios de incapacidad temporal y otras
prestaciones econdémicas de la Seguridad Social, contiene créditos por un importe
global de 11.580,71 millones de euros, destinados a proteger situaciones de
incapacidad temporal, maternidad, riesgo durante el embarazo y la lactancia natural,
paternidad, proteccion familiar, sindrome toxico, etc.

Destacan, por su peso relativo, los subsidios por incapacidad temporal (I.T.)
que concede la Seguridad Social, a través de las Entidades Gestoras o de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, para compensar
las consecuencias econOmicas derivadas de la situacion de baja laboral por
enfermedad comun o accidente no laboral, accidente de trabajo y enfermedad
profesional. El crédito destinado al pago de estos subsidios se eleva a 7.008,86
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millones de euros, con una reduccién sobre 2010 del 4,9 por ciento. En los ultimos
anos se observa una contencidon en el gasto en esta prestacion acorde con la
evolucién del niumero de afiliados y con el esfuerzo realizado para controlar el gasto
en incapacidad temporal, tendencia que continlia en el presupuesto para 2011.

En esta area de actuacion el objetivo primordial es garantizar a la poblacion
trabajadora la adecuada gestion de los recursos destinados a dicha prestacion y la
efectiva asignacion a su finalidad. Para ello en 2011 esta previsto un fondo de 41
millones de euros para abordar actuaciones de control de las situaciones de
incapacidad temporal a través de diversos programas, en coordinacion con los
Servicios Publicos de Salud de determinadas Comunidades Auténomas, que estaria
vinculado a la consecucion de unos resultados concretos de control por parte de los
facultativos de los Servicios Publicos.

Asimismo, para el ano 2011, la dotacién del programa de ahorro en
incapacidad temporal figura con un importe de 334 millones de euros que se
materializara a través de los convenios suscritos entre el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y los Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas, en los
que se establecen las actividades de seguimiento y evaluacion del gasto en esta
prestacion.

El conjunto de prestaciones que aparecen vinculadas a la cesacién temporal
en el trabajo por nacimiento de hijo, maternidad, paternidad, riesgo durante el
embarazo y riesgo durante la lactancia presentan una dotacién de 2.387,3 millones
de euros con una reduccion para el ano 2011 de un 11,0 por ciento.

La tendencia del gasto en los ultimos ejercicios respecto a los subsidios de

incapacidad temporal y maternidad y riesgo durante el embarazo se refleja en el
siguiente cuadro:
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SUBSIDIOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL Y MATERNIDAD
Y RIESGO DURANTE EL EMBARAZO

(millones de euros)

Conceptos 2008 % 2009 % | 2010 (*) [ % | 2011 (%) %

Incapacidad temporal 7.306,72| 0,7| 7.176,03| -1,8| 7.373,19| 2,7 7.008,86| -4,9

Maternidad, paternidad y
riesgos durante el embarazo y| 2.209,69 | 23,6 | 2.293,52| 3,8| 2.683,04(17,0| 2.387,30| -11,0
la lactancia natural

(*) Crédito inicial

La proteccién familiar integra prestaciones de pago periédico y de pago
Unico. Las prestaciones de pago periédico tienen caracter universal y redistributivo y
se enmarcan dentro del objetivo de apoyo a la familia. Estas prestaciones consisten
en una asignacion periodica por cada hijo menor de 18 anos o mayor de dicha edad
siempre que se encuentre afectado por una minusvalia en grado igual o superior al
65 por ciento y viva a cargo del beneficiario. Las prestaciones de pago unico tienen
por objeto compensar, en parte, los mayores gastos que se producen por nacimiento
del tercer hijo o sucesivos o por parto multiple.

Las prestaciones de proteccién a la familia se reducen en un 8,9 por ciento
como consecuencia de la supresion de la prestacion econémica de pago unico por
nacimiento de hijo prevista en el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que
se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico.

Las prestaciones de proteccion a la familia tienen naturaleza no contributiva
y son financiadas por el Estado mediante una transferencia de crédito a la Seguridad
Social por importe de 1.004,64 millones de euros, para atender el pago de estas
prestaciones y los gastos que conlleve su gestion.
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Las prestaciones dirigidas a los afectados por el Sindrome Toxico tienen
como finalidad la proteccion de las situaciones de necesidad surgidas como
consecuencia del padecimiento de dicha enfermedad, proporcionandoles las
prestaciones de pago periddico sustitutivas de rentas salariales y la atencién social
que necesita esta poblacién, estableciendo al efecto programas de reinsercién social
para posibilitar el desarrollo familiar y social. Para el 2011 el Estado ha
presupuestado para dicha finalidad un crédito por importe de 18,25 millones de
euros.

El segundo programa se refiere a las prestaciones econdémicas derivadas del
Mutualismo Administrativo, denominacién que integra el Régimen Especial de
Seguridad Social de los funcionarios al servicio de la Administracién del Estado. De
forma andloga al resto de regimenes de Seguridad Social, el Mutualismo
Administrativo articula prestaciones de incapacidad temporal, de proteccién familiar
por hijo a cargo minusvalido y ayudas de proteccion socio-sanitaria dirigidas al
colectivo de la tercera edad, entre otras.

Las Entidades Gestoras que tienen encomendadas la gestion de estas
prestaciones son: la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado
(MUFACE), el Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la Mutualidad
General Judicial (MUGEJU). El gasto total previsto en este apartado, para 2011, es
de 556,06 millones de euros que supone una disminucién del 4,0 por ciento sobre el
ejercicio anterior.

El programa, Prestaciones de Garantia Salarial, incluye el abono a los
trabajadores, previa instruccion de expediente, en el mas corto plazo posible y con la
garantia del cumplimiento de las normas legales, tanto de los salarios pendientes de
pago a causa de insolvencia, suspensién de pagos, quiebra o concurso de
acreedores de los empresarios, como de las indemnizaciones reconocidas como
consecuencia de sentencia o resolucién administrativa a favor de aquellos a causa
de despido o extincién de contratos.

La dotacién presupuestaria, para 2011, destinada a estas actividades
asciende en términos no financieros a 1.428,37 millones de euros, si bien hay que
resaltar que del citado importe se dedican al pago a los beneficiarios un total de
1.400 millones de euros.
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La Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la Reforma
del Mercado Laboral, incluye que el Fondo de Garantia Salarial, que se nutre de las
cotizaciones empresariales, pague 8 dias de las indemnizaciones de despido por
causas obijetivas, tanto en los contratos ordinarios (de 45 dias), como de fomento del
empleo (33 dias), asi como el mismo abono para los despidos colectivos objetivos
(de 20 dias).

Por ultimo, al amparo de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se
establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los
trabajadores auténomos, se crea el programa de prestaciones econémicas por cese
de actividad que incorpora los créditos necesarios para la cobertura de esta nueva
contingencia con una dotacién de 11,08 millones de euros. Estos créditos se han
estimado teniendo en cuenta que, el gasto en el ejercicio 2011, no sera muy
significativo dado el periodo de carencia de doce meses establecido en la citada ley.
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OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
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(En millones de euros)
Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PROGRAMAS
Importe |% s/total] Importe |[% s/ total|l 11/10
221M. Sub. inc. temp.y otras prest.econ. SS 12.478,90 86,6 | 11.580,71 85,3 72
222M. Prest. econ. del Mutualismo Admvo. 579,20 4,0 556,06 4.1 -4,0
223M. Prestacione s de garantia salarial 1.344,41 9,3 1.428,51 10,5 6,3
224M. Prestacione s econdmicas por cese de activ. 11,08 0,1
TOTAL 14 .402,52 | 100,0 | 13.576,36 | 100,0 -5,7

(2-2-06-1)
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OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS
Clasificacion econdmica
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[JPresupuesto 2010 [JPresupuesto 2011
(En millones de euros)
B Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS

Importe |% s/total Importe |% s/ totall 11/10

|. Gastos de personal 322,07 2,2 317,53 2,3 -1,4

Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 125,54 0,9 112,09 0,8 -10,7

Ill. Gastos financieros 0,56 0,0 052 0,0 -8,0

IV. Transferencias corrientes 13.522,41 93,9 | 13.129,96 96,7 -2,9

Operaciones corrientes 13.970,58 97,0 | 13.560,09 99,9 -2,9

VI. Inversiones reales 17,56 0,1 15,73 0,1 -10,4

\VIl. Transferencias de capital

Operaciones de capital 17,56 0,1 15,73 0,1 -10,4

OPERACIONES NO FINANCIERAS 13.988,15 97,1 | 13.575,83 | 100,0 -2,9

Ill. Activos financieros 414,37 2,9 0,54 0,0 -99,9

TOTAL CAPITULOS I a VIl 14.402,52| 100,0 13.576,36] 100,0 -5,7
(2-2-06-2)
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SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL

La politica de Servicios Sociales y Promocion Social comprende un conjunto
de programas y servicios destinados a mejorar los niveles de proteccién de las
personas y grupos sociales mas vulnerables y desfavorecidos, mitigando situaciones
de desamparo y desigualdad social, a la vez que se refuerzan determinados
aspectos sociales, al objeto de potenciar actuaciones a favor de los colectivos con
mayores dificultades sociales, en situacion de mayor riesgo o que presentan
situaciones de especial sensibilidad social.

Para el afo 2011 los créditos destinados a esta politica ascienden a
2.521,58 millones de euros, lo que supone una disminucién del 7,9 por ciento sobre
el afo 2010.

La politica de Servicios Sociales y Promocién Social esta configurada en
torno a tres bloques de actuacion: Accion Social, Promocion Social, y Gestion de
Servicios Sociales.

El primer grupo desarrolla medidas tendentes a corregir las desigualdades
derivadas de carencias, ya sean fisicas, psiquicas o0 sociales, integrandose los
servicios sociales de la tercera edad y minusvalidos, migrantes, extranjeria e
inmigracién, drogadiccién, e infancia y familia. Tiene como objetivo promover las
condiciones necesarias que posibiliten la igualdad de todos los ciudadanos mediante
medidas que garanticen la proteccién social a través del sistema publico de servicios
sociales.

El segundo apartado agrupa programas y actuaciones en materia de
promocion y servicios a la juventud y a la mujer.

El dltimo bloque de actuacién atiende a la gestion de los Servicios Sociales
de la Seguridad Social.
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1. Accion social

El grupo de actuaciones de acciéon social, atendidas a través del gasto
publico, se financia en el ejercicio 2011 con 2.381,32 millones de euros, y recoge
una serie de prestaciones econémicas especialmente dirigidas a diversos colectivos:
minusvalidos, ancianos, personas dependientes, migrantes, extranjeria e
inmigracién, menores y drogodependientes, etc., que por sus especiales
caracteristicas necesitan una mayor proteccién, y que se instrumentaliza de una
forma heterogénea y amplia: pensiones, asistencia a domicilio, rehabilitacion, etc.

Servicios sociales

La implantacién y sostenimiento del Sistema de Atencién a la Dependencia
(SAAD), en cumplimiento de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia
supone un total de créditos de 1.498,44; esta cifra es el resultado tanto de la
evolucién del niumero de beneficiarios como de las medidas aprobadas por
el Gobierno en el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico, que
suponen limitar la retroactividad en el pago de las prestaciones econdmicas
nuevas durante los primeros seis meses y posibilitar el fraccionamiento en el
pago de retrasos de prestaciones ya solicitadas en un periodo de hasta
cinco anos.

La gestién de las prestaciones y servicios que conforman este Sistema se
desarrolla en el ambito de las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales, con pleno respeto a sus actuales competencias y mediante el
aprovechamiento y desarrollo de los recursos existentes en la actualidad.

La Ley establece tres niveles de financiacion, en primer lugar un nivel
minimo de proteccién definido y garantizado financieramente por el Estado,
un segundo nivel de proteccion mediante un régimen de cooperacion vy
financiacion entre la AGE y las Comunidades Auténomas a través de
convenios para el desarrollo y aplicacién de las demas prestaciones y
servicios que se contemplen en la Ley y, finalmente, las Comunidades
Autobnomas podran desarrollar, si lo estiman oportuno, un tercer nivel
adicional de proteccién a los ciudadanos.
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Todas las dotaciones econdmicas se encuentran ubicadas en el presupuesto
del IMSERSO repartiéndose los créditos entre los dos niveles del SAAD:
nivel minimo y nivel convenido asi como el abono de las cuotas de
Seguridad Social a los cuidadores no profesionales.

Ademas, dentro del presupuesto del Ministerio de Sanidad y Politica Social
esta dotado un Fondo de apoyo para la promocion y desarrollo de
infraestructuras y servicios del SAAD con 17 millones de euros al objeto de
prestar apoyo financiero a las empresas que se encarguen de la promocién y
el desarrollo de infraestructuras y servicios de este Sistema.

En este apartado destacan, tambien, las prestaciones derivadas de la Ley de
Integracién de Minusvalidos (LISMI), en especial el Subsidio de Garantia de
Ingresos Minimos, por el que se reconoce a todo minusvalido mayor de
edad, cuyo grado de minusvalia exceda del 65 por ciento, una prestacion
que para el aflo 2011 se calcula en 149,86 euros/mes y 14 pagas al afo.

Este colectivo ha disminuido considerablemente debido a la entrada en vigor
de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de prestaciones no contributivas de
la Seguridad Social, por la que quedd suprimida la incorporacion de nuevos
beneficiarios al colectivo de subsidio de garantia de ingresos minimos y al
subsidio por ayuda de tercera persona. No obstante, quienes con
anterioridad a la promulgacién de la citada Ley tuvieran reconocido el
derecho a estas prestaciones, salvo que los interesados optasen por
acogerse a la modalidad de pensiones no contributivas, continuarian en el
percibo de las mismas en los términos y condiciones previstas en la
legislacion que las regula.

El Estado aporta en el afio 2011 para el abono de las prestaciones derivadas
de la LISMI un importe de 44,31 millones de euros.

Ademas, el Programa de Servicios Sociales de la Seguridad Social de
“Envejecimiento Activo y Prevencion de la dependencia” que desarrolla el
IMSERSO se ha dotado con 202,40 millones de euros. Este Programa
desarrolla, ademas de actuaciones en el ambito de la prevencién de la
Dependencia con programas de promocion de condiciones de vida
saludable, acceso de la cultura, etc, las vacaciones y termalismo social y la
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teleasistencia domiciliaria asi como otras actuaciones enmarcadas en este
ambito.

El Programa “Prestaciones econdémicas, recuperadoras y accesibilidad
universal” del IMSERSO cuenta, en 2011, con una asignacion
presupuestaria de 91,84 millones de euros. Este programa esta orientado al
desarrollo de los servicios directos y a la concesidbn de prestaciones
econémicas al colectivo de personas con discapacidad para cubrir sus
necesidades basicas asi como la accesibilidad universal para este colectivo.

En esta misma linea desde el Ministerio de Sanidad, Politica Social e
lgualdad se consolida la red basica de servicios sociales (centros de
servicios sociales, albergues y centros de acogida) mediante la financiacion
conjunta de la Administracién Central y las Comunidades Auténomas, en
orden a prevenir la marginacién mediante la garantia de la cobertura de las
necesidades basicas. La asignacidén presupuestaria para el ano 2011 se
eleva a 87,70 millones de euros.

Por otro lado, desde el mismo Departamento se han dotado creditos para el
desarrollo del “Plan de Accién para Discapacitados” con un importe de 1,32
millones de euros. A través del mismo, se pretende afrontar, en
colaboracion con las Comunidades Autonomas, los problemas de la
poblacion con incapacidades, a través de acciones del sistema arbitral, de
acciones de la lengua de signos y medios de apoyo a la comunicacioén oral y
diversas acciones del Plan.

Igualmente, en el ejercicio 2011 estan presupuestados 5,24 millones de
euros para programas de discapacitados. Los programas para
discapacitados tienen como objetivo la promocion sectorial y la integracion
de este colectivo. Son programas que llevan a cabo las organizaciones sin
animo de lucro para las personas con discapacidad y sus familias.

Por ultimo, en el ejercicio 2011, estan consignados 16,86 millones de euros

a favor de la Tesoreria General de la Seguridad Social al objeto de financiar
los Servicios Sociales del Instituto Social de la Marina (ISM).
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Drogadiccion

El Plan Nacional sobre Drogas desarrolla una accién coordinadora, contando
con la participacién de las Administraciones Publicas, de las instituciones
sociales y de los ciudadanos en general, para abordar los problemas
derivados del trafico y consumo de drogas al objeto de reducir su incidencia.

El citado Plan Nacional instrumenta ademas su coordinacion con las
Comunidades Auténomas en una conferencia sectorial anual, en la que se
aprueban las prioridades de cada afo y se establecen los criterios para la
distribucién del presupuesto. Para la colaboracién con las entidades privadas
cuenta con una Comision Mixta integrada por la Coordinadora de
Organizaciones No Gubernamentales que intervienen en
drogodependencias y por la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas.

Para el afio 2011 los créditos asignados al Plan ascienden a 25,87 millones
de euros. A este respecto, debe tenerse en cuenta que el Fondo regulado en
la Ley 17/2003, de 29 de mayo, que se nutre con los ingresos provenientes
de los bienes decomisados por el trafico de drogas y otros delitos
relacionados, permitird contar con recursos econdémicos adicionales para el
desarrollo de las actuaciones en la materia.

Acciones en favor de los Emigrantes

La politica en favor de este colectivo se articula a través del programa
"Acciones en favor de la ciudadania espanola en el exterior”. Desarrolla, sus
actuaciones en beneficio de: emigrantes esparnoles en el extranjero y de los
emigrantes que retornen a Espana. Para 2011 los créditos asignados a este
programa ascienden a 116,66 millones de euros, destinados a la
consecucion de los siguientes objetivos:

Garantizar un nivel minimo de proteccién de los emigrantes esparioles y sus
familias, asegurando sus derechos econémicos y sociales y apoyando su
promocion laboral e integracion social. Hay que destacar el crédito para
atender al colectivo de emigrantes a través de las “Prestaciones por razén
de necesidad”, con una dotacién para 2011 de 88 millones de euros, y de
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“Otras ayudas cofinanciadas y no cofinanciadas con el FSE” que tienen
consignados 4,97 millones de euros para el ejercicio 2011.

La Ley 3/2005, de 18 de marzo, reconoce una prestacidén econémica a los
ciudadanos de origen espanol desplazados al extranjero durante su minoria
de edad, como consecuencia de la Guerra Civil, y que desarrollaron la mayor
parte de su vida fuera del territorio nacional. Para atender estas
prestaciones, en el presupuesto 2011 se han consignado 9,5 millones de
euros.

Integracion de los Inmigrantes

Dentro del desarrollo de la Politica de Extranjeria e inmigracién, el programa
“Integracion de los inmigrantes” tiene como finalidad llevar a cabo las
competencias en materia de integracion de los inmigrantes, solicitantes de
asilo, refugiados, apatridas y personas acogidas a otros regimenes de
proteccién temporal y subsidiaria.

El fuerte crecimiento del fendmeno inmigratorio experimentado en nuestro
pais en los ultimos anos, que nos coloca en el primer estado miembro de la
UE receptor de extranjeros, hace necesario dotar politicas de acogida,
promocion e integracién dirigidas a conseguir la igualdad y no discriminacién
en el acceso normalizado a los servicios publicos. Todo ello mediante
fomento de medidas encaminadas al mayor conocimiento de la situacion y la
sensibilizacion del conjunto de la sociedad con el objetivo final de contribuir a
una sociedad mas justa, solidaria y cohesionada.

En este programa se desarrollan Convenios con las Ciudades Autonomas de
Ceuta y Melilla para atencién a menores inmigrantes, con una dotacion en
2011 de 3,53 millones de euros. El Fondo de apoyo a la acogida e
integracién de inmigrantes esta dotado en 2011 con 66,6 millones de euros.
Para inmigrantes menores no acompanados se dotan 10 millones de euros
en 2011.

Las dotaciones destinadas a las ayudas y subvenciones a favor de los

inmigrantes ascienden en el afno 2011 a 37,20 millones de euros. Con estas
dotaciones se subvencionan programas y servicios dirigidos a la integracion
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socio-laboral de la poblaciébn de solicitantes de asilo, refugiados e
inmigrantes. Se pretende, unido a lo anterior, potenciar la actuacion conjunta
de Organismos y Entidades que estan trabajando por la consecucién de una
integracion social de los colectivos afectados (Cruz Roja, CEAR, vy
Asociacion Comision Catélica Espanola de Migracién). Como programas
especificos se incluyen también aquellos que requieren de actuaciones
concretas motivadas por situaciones de urgente necesidad de inmigrantes
con un elevado grado de vulnerabilidad. Se consigna una dotacion para
“Atencién humanitaria a inmigrantes”, de 7,30 millones de euros.

Estan incluidos en este programa las subvenciones a Cruz Roja de Espana
para atender a los inmigrantes llegados a las costas espafnolas con una
dotacion de 2,78 millones de euros para el ejercicio 2011.

Coordinacion en materia de extranjeria e inmigracién

Para actuaciones del programa “Coordinacién en materia de extranjeria e
inmigracién”, se consignan presupuestariamente para el ano 2011, 7
millones de euros, destinados al desarrollo y promocién de acciones
coordinadas y homogéneas en materia de canalizacion de flujos, integracion
social de los inmigrantes y cooperacién con los paises emisores de
emigrantes.

Las dotaciones para ayudas y subvenciones que ayuden a contribuir a la
insercion sociolaboral y a la ordenacién de los flujos migratorios laborales,
tanto de los trabajadores espafoles como de los extranjeros autorizados
para trabajar en Espana, ascienden a 2,16 millones de euros en 2011.

Por otro lado, se desarrollan programas técnicos de inmigracién y se

persigue la mejora de la gestién de los flujos de inmigracién y solicitantes de
proteccidn que se presentan en territorio espanol.

2. Promocion social

El segundo bloque de actuaciéon cuenta con una dotacion para el ejercicio
2011 de 101,22 millones de euros, y agrupa los programas de “Promocion y
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Servicios a la Juventud” ; “lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”,
“Actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género” y “Direccion y
Servicios Generales de Promocién Social”.

A través del programa “Promocion y Servicios a la Juventud” se atienden las
demandas, inquietudes y problemas mas importantes que afectan a los jévenes,
favoreciendo las condiciones que posibiliten su autonomia personal, promoviendo su
incorporacion a la vida activa (mejorando su formacién para el empleo, propiciando
su incorporacion al mercado de trabajo y facilitando su acceso a la vivienda),
promoviendo los valores de solidaridad, respeto mutuo, sentido de la
responsabilidad y espiritu emprendedor, asi como el desarrollo de la igualdad de
oportunidades y de la prevencion de situaciones de riesgo, fomentando el
voluntariado juvenil, la participaciéon social y un mayor protagonismo de los jévenes
en todo aquello que les afecta, como medio mas idéneo para poder desarrollar y
consolidar cualquier politica de juventud que se pretenda llevar a cabo.

Las acciones y medidas previstas afectan a una poblacion superior a los
950.000 jovenes en toda Espana, como beneficiarios directos o indirectos de
algunas de dichas actividades, servicios y medidas que forman parte de los
siguientes grupos:

- Desarrollo y coordinacion de la colaboracién institucional en el marco del
“Plan de Accién global en materia de juventud”, especialmente con las
Administraciones y Organismos Publicos y Privados cuyas actuaciones
afecten significativamente a los jovenes en materias comprendidas en
dicho Plan (formacién, empleo, salud, etc....).

- Fomento de la cooperacién internacional en materia de juventud.

- Promocién del voluntariado y del asociacionismo juvenil de ambito
estatal.

- Prestacion de servicios a la juventud en materia de estudios, informacion
promocion cultural.

Para atender estas acciones el crédito destinado en 2011 se eleva a 31,59
millones de euros.
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El programa “Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”, atiende a
la problematica que afecta a este colectivo, a través de una serie de actuaciones
como son: el estudio y mejora de la situacion social de las mujeres; introduccion del
principio de igualdad de oportunidades en las actividades de las instituciones
publicas y privadas; incorporacion de la igualdad de oportunidades en todas las
actuaciones que se realizan en el marco de la cooperacién internacional; impulso de
los servicios sociales y de informacion para las mujeres y apoyo al movimiento
asociativo.

Para el desarrollo de todas estas actuaciones, en virtud de los Reales
Decretos 432 y 438/2008, se crea y se aprueba la estructura basica del Ministerio de
Igualdad al que le corresponde la propuesta y ejecucion de las politicas del Gobierno
en materia de igualdad, lucha contra toda clase de discriminaciéon y contra la
violencia de género. Le corresponde, en particular, la elaboracién y el desarrollo de
las actuaciones y medidas dirigidas a asegurar la igualdad de trato y de
oportunidades en todos los ambitos, especialmente entre mujeres y hombres, y el
fomento de la participacién social y politica de las mujeres.

Para el programa “Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres” se
consignan en 2011, 31,16 millones de euros.

El programa “Actuaciones para la prevencion integral de la violencia de
género” comprende una serie de medidas encaminadas a combatir la violencia que
sufren las mujeres. En este sentido, el dia 28 de diciembre de 2004 se aprobd la Ley
Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,
como una herramienta de la que se dota la Administracion Publica para combatir
esta lacra social. Esta Ley permite acotar este fendbmeno desde todos sus angulos:
legal, policial, asistencial, educativo, administrativo, etc...

Para el programa “Actuaciones para la prevencioén integral de la violencia de
género” se consignan en 2011, 30,36 millones de euros.

En este ambito de proteccion de la violencia de género, en 2011 se
consignan 4,30 millones de euros para financiar, en colaboracion con las
Comunidades Auténomas, un fondo de asistencia social para mujeres victimas de
violencia de género.
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Para el programa de reeducacion de maltratadores se consigna 1 millén de
euros.

Asimismo, se dota un crédito de 1 millon de euros con caracter ampliable
para ayudas sociales previstas en la Ley 1/2004, de 28 de diciembre. Para
programas de atencién a mujeres victimas de trato con fines a la explotacién sexual
y laboral, se consignan en 2011, 2 millones de euros.

El crédito del Programa de Teleasistencia movil para las victimas de la
violencia de género con orden de proteccion y alejamiento, esta dotado en 2011 con
5,5 millones de euros.

El programa “Direccién y Servicios Generales de Promociéon Social” cuenta
con una dotacién en 2011 de 8,11 millones de euros.

3. Gestion de Servicios Sociales

El ultimo bloque de actuacion atiende la gestién de los Servicios Sociales de
la Seguridad Social, a través del IMSERSO con una dotacion en el ejercicio 2011 de
39,05 millones de euros.

En este apartado se engloban las funciones de coordinacién, inspeccion,
gestion de inversiones, informacién y en general todas aquellas de apoyo al
funcionamiento de los centros y programas de servicios sociales, asi como los
gastos necesarios para financiar la implantacién y desarrollo del sistema informatico
de la Ley de promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacion de Dependencia.
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SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL
Clasificacién por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

PARTICIPACION DE LOS
1.6001° SUBSECTORES

1.400

1.200+ Estado 00.AA

Il 23,10% 2,20 %
1.000
8004
600+
4004
2001

Seg.

0 T T T v Social

2311, 231F. 231D. 231H. 74,80 %

[JPpto. 2010 [JPpto 2011

(En millones de euros)

S Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A

Importe |% s/total Importe |% s/totall 1110
231A. Plan Nacional sobre Drogas 29,57 1,1 25,87 1,0 -125
231B. Acciones a favor ciudadania espariola en el exterior 135,56 5,0 116,66 4,6 -13,9
231C. Serv. soc. dela S.S. a personas con discapacidad 100,51 3,7 91,84 3,6 -8,6
231D. Servicios sociales de la S.S. a personas mayores 220,03 8,0 202,40 8,0 -8,0
231E. Otros servicios sociales de la Seguridad Social 56,58 2,1 48,66 1,9 -14,0
231F. Otros servicios sociales del Estado 250,40 9,1 240,15 9,5 -4,1
231G. Atencién a lainfancia y a las familias 10,85 0,4 9,32 0,4 -141
231H. Integracién de los inmigrantes 184,92 6,8 140,96 5,6 -23,8
2311. Autonomia personal y Atencion a la Dependencia 1.581,57 57,8 1.498,44 59,4 -5,3
231M. Serv. soc. dela S. S. gestionados por las CC.AA. 6,18 0,2 -100,0
231N. Coordinacién en materia de extranjeria e inmigracién 8,05 0,3 7,00 0,3 -13,0
232A. Promocién y servicios a la juventud 34,65 1,3 31,59 1,3 -8,8
232B. Igualdad oportunidades entre mujeres y hombres 33,60 1,2 31,16 1,2 -73
232C. Actuaciones prevencion integral violencia de género 31,58 1,2 30,36 1,2 -3,8
232M. Direcciony servicios Grales. de Promocion Social 10,43 0,4 8,11 0,3 -22,3
239M. Gestion de los servicios sociales de Seguridad Social 42,56 1,6 39,05 1,5 -8,3
TOTAL 2.737,04 | 100,0 2.521,58 | 100,0 -7.9

(2-2-07-1)
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SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL
Clasificacidén econdmica

Millones de euros

2.250-
2.000+
1.7504
1.500
1.250
1.000-
750+
5004 2
250+
i 7 L7 7
0 T T T T T T 1
l. 1L 1. Iv. VL VIL. VIIL.
[ ]Presupuesto 2010 [ JPresupuesto 2011
(En millones de euros)
i Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS

Importe |%s/totall Importe |[% s/ totall 11/10

I. Gastos de personal 166,68 6,1 158,21 6,3 -51

Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 351,93 12,9 322,93 12,8 -8,2

Ill. Gastos financieros 0,30 0,0 0,26 0,0 -13,2

IV. Transferencias corrientes 2.146,96 78,4 1.974,19 78,3 -8,0

Operaciones corrientes 2.665,87 97,4 2.455,59 97,4 -7.9

VI. Inversiones reales 38,33 1,4 33,19 1,3 -13,4

VIl. Transferencias de capital 13,98 0,5 13,96 0,6 -0,2

Operaciones de capital 52,32 1,9 47,15 1,9 -9,9

OPERACIONES DE CAPITAL 2.718,18 | 99,3 2502,74| 99,3 =79

Ill. Activos financieros 18,86 0,7 18,85 0,7 0,0

TOTAL CAPITULOS I a VIl 2.737,04 | 100,0 2.521,58 | 100,0 =79

2207-2)
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FOMENTO DEL EMPLEO

Las Politicas Activas de Empleo integran un conjunto de actuaciones,
complementarias entre si, con el fin de lograr la adaptacién de los trabajadores a las
nuevas exigencias tecnolégicas y formativas de nuestro sistema productivo, y de esa
manera conseguir una mejora constante de la productividad y de la competitividad
de las empresas en una economia cada vez mas abierta. Al mismo tiempo, se
contribuye a mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo mediante reformas
estructurales que dejen determinados aspectos del mismo a la negociacién colectiva
y favorezcan, mediante el establecimiento de incentivos, la contratacion,
preferentemente estable, de los trabajadores, apoyando de manera significativa a
los colectivos con mayores dificultades para encontrar empleo.

En un contexto de crisis econdmica mundial, el Gobierno ha venido
adoptando desde 2008 una serie de medidas tendentes a paliar los efectos de la
crisis, tanto en lo referente a mejorar la proteccion de las personas que pierden su
empleo como a la consecucidon del mantenimiento y, en su caso, fomento del
empleo.

En esta linea, la reforma laboral, contenida en la Ley 35/2010, de 17 de
septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, introduce
medidas dirigidas tanto al mantenimiento como al fomento del empleo, mediante la

consecucion de los siguientes objetivos fundamentales:

¢ Reducir la dualidad del mercado laboral, impulsando la creaciéon de
empleo estable y de calidad.

e Reforzar los instrumentos de flexibilidad interna en el desarrollo de las
relaciones laborales.

e Elevar las oportunidades de empleo de las personas desempleadas.

Entre las medidas que se articulan para el logro de estos objetivos destacan
las siguientes:
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Establecimiento de un limite maximo de tiempo para la contratacion
temporal de tres anos, ampliable hasta doce meses mas por convenio
colectivo, transcurridos los cuales, los trabajadores que hayan realizado
idéntica actividad y en el mismo puesto de trabajo adquiriran la condicién
de trabajadores fijos de la empresa.

- Aumento progresivo, desde 8 dias de salario por afio de servicio hasta
12 dias en 2015, de la indemnizacién por despido en los contratos
temporales.

Generalizacién del contrato de fomento del empleo, extendiéndolo al
colectivo de trabajadores de entre 31 y 45 afnos, reduciendo a un mes la
exigencia del periodo de permanencia en el desempleo y posibilitando el
acceso al mismo de los trabajadores que en los ultimos afos sélo hayan
suscrito contratos de duracién determinada o a quienes se les haya
extinguido un contrato indefinido.

Concreciéon de las situaciones que pueden dar lugar al despido por
causas objetivas, manteniendo intacto el derecho de los trabajadores a la
tutela judicial efectiva en esta materia.

Creacion de un fondo de capitalizacion al objeto de abonar parte de la
indemnizacién por despido de los trabajadores durante su vida laboral.
Este fondo podra hacerse efectivo por el trabajador para los casos de
despido, asi como para completar su formacion, en supuestos de
movilidad geografica, o en el momento de su jubilacién.

Consolidacién de las clausulas de inaplicacién salarial en la negociacion
colectiva, respetando la articulacion legal de los convenios colectivos y
manteniendo la eficacia normativa de los mismos con el objetivo de
evitar la destruccién de puestos de trabajo.

Fomento de la adopcién por los empresarios de medidas de reduccién del
tiempo de trabajo como alternativa al despido, apoyadas en una
bonificacién en la cotizacién empresarial a la Seguridad Social del 80 por
ciento cuando la empresa, en los procedimientos de regulacion de
empleo que haya concluido con acuerdo, incluya medidas para reducir
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los efectos de la regulacién temporal de empleo entre los trabajadores
afectados, tales como acciones formativas durante el periodo de
suspensién de contratos o de reduccién de jornada cuyo objetivo sea
aumentar la polivalencia de los trabajadores o aumentar su
empleabilidad, medidas de flexibilidad interna en la empresa para
favorecer la conciliacién de la vida familiar y profesional o cualquier otro
tipo de medidas alternativas que favorezcan el mantenimiento del
empleo en la empresa.

- Mejora de la politica de bonificaciones a la contratacién indefinida
mediante una definicibn mas selectiva de los colectivos cuya contratacién
da lugar a las mismas, concretandose en jévenes hasta 30 afnos con
especiales problemas de empleabilidad y mayores de 45 afios con una
permanencia prolongada en el desempleo. Junto a ellos se mantienen
determinadas bonificaciones para la conversion de contratos formativos y
de relevo en contratos indefinidos. Asimismo se reduce, con caracter
general, de cuatro a tres afnos la duracion de las bonificaciones. Por
ultimo, se mantienen en su regulacion actual las bonificaciones dirigidas
a personas con discapacidad, constitucién inicial de trabajadores
autébnomos, empresas de insercion, victimas de violencia de género y las
dirigidas a mantener la actividad de los mayores de 59 anos.

- Introduccién de mejoras en la regulacién de los contratos para la
formacién, tales como la bonificacion total de las cotizaciones sociales, la
mejora del salario y el reconocimiento de la prestaciéon por desempleo al
término de los mismos.

- Mayor control a los desempleados mediante la reduccion de 100 a 30
dias del plazo para rechazar cursos de formacion.

- Mejora de los mecanismos de intermediacion en el mercado laboral a
través de las Empresas de Trabajo Temporal y de las agencias de
colocacién, sin menoscabo de los servicios publicos de empleo de
caracter estatal y autonémico, que seguiran potenciandose.

Por otra parte, la globalizacién de la economia esta generando efectos en el
empleo sobre determinados sectores econdmicos en nuestro pais. Por ello, el
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Gobierno acord6 el establecimiento de dotaciones presupuestarias especificas para
el periodo 2006-2013, con el fin de facilitar el ajuste laboral de los sectores
afectados por la apertura de mercados y la internacionalizaciéon de la economia.
Para 2011, en el Presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal dicha dotacion
asciende a 18,66 millones de euros, destinados a facilitar la reinsercion laboral de
los trabajadores que tengan dificultades de empleabilidad.

Asimismo, se contindan dotando, en funcién del convenio suscrito, el plan
integral de empleo para Canarias por importes de 42 millones de euros.
Adicionalmente se dota el Plan para la dinamizacién e impulso de la zona de
influencia de la central nuclear de Santa Maria de Garofia por importe de 3 millones
de euros.

En 2011 se van a dedicar a politicas activas de empleo 7.329,10 millones de
euros, lo que supone un decremento del 5,4 por ciento con respecto a 2010.

Las ayudas solicitadas al Fondo Social Europeo que se prevé van a financiar
en 2011 determinadas acciones que afectan al gasto en Politicas Activas del
Servicio Publico de Empleo Estatal ascienden a 575 millones de euros.

La Politica de Fomento de Empleo se estructura para 2011 a través de dos
programas: Fomento de la Insercion y Estabilidad Laboral; y Desarrollo de la
Economia Social y del Fondo Social Europeo.

El coste del programa de Insercion y Estabilidad Laboral para 2011 asciende
a 7.322,57 millones de euros, un 5,4 por ciento menos que en 2010. Este programa
integra el Fomento y Gestion de Empleo, la Formaciéon Profesional para el Empleo y
las Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo.

Las principales lineas de actuacion que se financian con los créditos
dotados en lo que a fomento del empleo se refiere son: el apoyo a la contratacion de
trabajadores desempleados en obras y servicios de interés general y social
mediante convenios de colaboracién con Corporaciones Locales, mejorar el acceso
al trabajo en general y financiar las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social de las empresas para asi fomentar el empleo estable. En este ultimo caso, el
crédito dotado asciende a 2.450 millones de euros, lo que supone un 14 por ciento
menos que el ano anterior.
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La principal fuente de financiacion de la formacién profesional para el
empleo son las cuotas de formacién profesional, de las cudles se destina el 60 por
ciento a formacion de ocupados y el 40 por ciento restante a formacion de
desempleados.

Los créditos para Formacion Profesional para el Empleo alcanzan en 2011
la cifra de 2.203,97 millones de euros, lo que supone una disminucién con respecto
a 2010 del 4,1 por ciento. Esta disminucion tiene por causa la caida de los ingresos
previstos por cuotas de formacién profesional, que tienen su afectacion por Ley a la
financiacion de este sistema. De estos créditos, 903,39 millones de euros se
destinan a formacién de desempleados y 1.300,58 millones de euros a formaciéon de
ocupados.

Las principales actuaciones a financiar con estos créditos son, por una
parte, las bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social para las
empresas que ademas incluyen los permisos individuales de formacion para lo que
se destinan 507,82 millones de euros y, por otra parte, los contratos programa para
la formacién de trabajadores y las acciones complementarias y de apoyo a la
formacion, para lo que se destinan de manera conjunta 753,35 millones de euros,
correspondiendo el resto a gastos corrientes y de capital de la Fundaciéon Tripartita
para la Formacion en el Empleo.

En cuanto al ambito de las Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de
Empleo, se conjugan al mismo tiempo medidas de caracter formativo con las de
fomento de empleo, tanto para jovenes menores de 25 afnos, en determinado tipo de
ocupaciones relacionadas con la recuperacién o promocion del patrimonio artistico-
histérico, cultural y natural, como para desempleados de 25 6 mas anos, para el
desarrollo de acciones encuadrables en los nuevos ndcleos generadores de empleo
que sean promovidos por Entidades Publicas o Privadas sin animo de lucro. Para
atender los objetivos previstos en 2011 se destinan 553,58 millones de euros, lo que
supone mantener practicamente la dotacién de 2010.

Las actuaciones que tienen mayor importancia econémica en este ambito
son las ayudas salariales a los alumnos-trabajadores en las fases de alternancia, las
becas y ayudas econdmicas a alumnos y las subvenciones a entidades promotoras.

La Direccion General de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y de la
Responsabilidad Social de las Empresas, adscrita al Ministerio de Trabajo e
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Inmigracion a través de la Secretaria General de Empleo, desarrolla politicas de
Fomento del Empleo a través del programa Desarrollo de la Economia Social y del
Fondo Social Europeo. Este programa pretende el fomento del cooperativismo, el
trabajo auténomo y la economia social como vias de generacién de empleo, asi
como estimular las iniciativas empresariales tendentes a satisfacer la demanda de
determinados bienes o0 servicios, mediante la constitucibn de sociedades
cooperativas y otras formas de la economia social. Se continla con la labor
realizada por las distintas entidades de la economia social en el campo de la
insercién socio-laboral, contemplandose el fomento y desarrollo de las empresas de
insercibn como complementario de otros programas de apoyo social dirigidos a
personas en situacion de exclusién social. Igualmente se continia con las
actuaciones de formacién y difusion de la economia social, del trabajo autonomo y
de la responsabilidad social de las empresas. Los créditos de este programa para
2011 ascienden a 6,54 millones de euros.
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FOMENTO DEL EMPLEO
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

8.000- B

7.000- B
6.000- B

5.000- B

4.000- B

3.000- B

2.000- B

1.000+ H

241 A 241 N

CPpto.2010 OPpto 2011

I L T

PARTICIPACION DE LOS

SUBSECTORES

Estado

OOAA 0,10 %
99,9%

(En millones de euros)

Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A

PROGRAMAS
Importe |% s/totall Importe |% s/ total 11/10
241A. Fom. insercién y estabilidad laboral 7.742,84 99,9 7.322,57 99,9 -54
241N. Desarrollo de la economia social y de la
responsabilidad social de las empresas 7,82 0.1 6,54 0.1 165
TOTAL 7.750,67 | 100,0 7.329,10| 100,0 -5,4
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FOMENTO DEL EMPLEO
Clasificacion econdmica

Millones de euros

8.000+
7.0004
6.000
5.0004
4.0004
3.000-
2.000-
1.000
e £
0 T T T T T T 1
l. 1. IR V. VL. VIl VIII.
[(JPresupuesto 2010 [JPresupuesto 2011
(Enmillones de euros)
) Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS
Importe |% s/ tota Importe |% s/ total 1110

|. Gastos de personal 56,25 0,7 60,65 0,8 7,8

Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 46,35 0,6 44,03 0,6 -5,0

Ill. Gastos financieros 0,22 0,0 0,18 0,0 -16,9

IV. Transferencias corrientes 7.627,15 98,4 7.210,80 98,4 -5,5

Operaciones corrientes 7.729,97 99,7 7.315,66 99,8 -5,4

VI. Inversiones reales 5,53 0,1 2,86 0,0 -48,2

\VII. Transferencias de capital 14,77 0,2 10,29 0,1 -30,3

Operaciones de capital 20,30 0,3 13,15 0,2 -35,2

OPERACIONES NO FINANCIERAS 7.750,27 | 100,0 7.328,81| 100,0 -5,4

Ill. Activos financieros 0,40 0,0 0,29 0,0 -27.1

TOTAL CAPITULOS I a Vil 7.750,67 | 100,0 7.329,10| 100,0 -5,4

(2-2-08-2)
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DESEMPLEO

Esta politica contempla en su dotacién presupuestaria una parte sustantiva
de nuestro sistema de proteccion social, al amparar la situacion de reduccion de
recursos econdémicos que se produce como consecuencia de la perdida de empleo,
dando asi cumplimiento al mandato de la Constitucién Espanola en su articulo 41.

El crédito dotado para 2011 en esta politica asciende a 30.474,06 millones
de euros, con el cual se atienden las prestaciones por desempleo, que incluye la
prestacién contributiva, el subsidio por desempleo, la renta agraria, el subsidio
REASS y la renta activa de insercion.

Las prestaciones por desempleo, en sus niveles contributivo y asistencial,
tienen como objetivo proteger la contingencia de pérdida de recursos econémicos en
la que se encuentran quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierden su empleo o
ven reducida su jornada laboral, entre un minimo de un 10 y un maximo de un 70
por ciento, con la correspondiente pérdida o reduccién analoga de salarios.

Tomando como base este sistema de proteccion, se vienen adoptando
medidas legislativas adecuadas para que, ante la contingencia que supone para los
trabajadores la falta de recursos econdmicos, los poderes publicos puedan, por una
parte, garantizar un nivel de rentas adecuado y, por otra, proporcionar
oportunidades de formacion y empleo que permitan a los desempleados, sean 0 no
perceptores de prestaciones por desempleo, encontrar un trabajo en el menor
tiempo posible.

En el contexto de crisis econdmica internacional, que ha afectado de
manera importante a la economia espanola, el Gobierno ha adoptado una politica
de especial proteccion a los desempleados a través de una serie de medidas.

La primera de estas medidas fue el establecimiento, por la Ley 14/2009, de
11 de noviembre, por la que se regula el programa temporal de proteccion por
desempleo e insercién, de una prestacion por desempleo extraordinaria para
aquellas personas que han agotado las prestaciones por desempleo de nivel
contributivo y asistencial.
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Posteriormente, esta prestacion por desempleo extraordinaria ha sido objeto
de sendas prérrogas de seis meses por el Real Decreto 133/2010, de 12 de febrero,
y por el Real Decreto-ley 12/2010, de 20 de agosto. En este ultimo, los trabajadores
en situacién de desempleo que pueden beneficiarse de dicha prestacién son
aquellos que, ademas de haber extinguido las prestaciones por desempleo de nivel
contributivo y asistencial y cumplir los restantes requisitos adicionales recogidos en
la Ley 14/2009, sean menores de 30 afios o0 mayores de 45 afnos, o con una edad
comprendida entre los 30 y los 45, siempre que en este Ultimo caso tengan
responsabilidades familiares. El coste de esta prérroga imputable a 2011 asciende a
327,29 millones de euros.

Otra medida consiste en la reduccién, por el Real Decreto-ley 2/2010, de 19
de marzo, de 35 a 20 en el numero minimo de jornadas reales cotizadas para
acceder al subsidio por desempleo o0 a la renta agraria a favor de los trabajadores
eventuales agrarios afectados por las inundaciones, acaecidas en los ultimos
meses, en las comunidades autonomas de Andalucia y Extremadura.

Por ultimo, la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para
la reforma del mercado de trabajo, incluye aspectos que afectan a las prestaciones
por desempleo, tales como el reconocimiento de las mismas para los contratos de
formacién, el cobro de las prestaciones por desempleo parcial por horas y no por
dias, la nueva definicién de lo que se entiende por desempleo total y desempleo
parcial o la ampliacion de 120 a 180 dias del periodo de reposiciéon de la prestacién
por desempleo a los trabajadores afectados por la extincién del contrato de trabajo
como consecuencia de EREs.

Para atender las necesidades que se prevé se produzcan en 2011, los
créditos destinados a la cobertura del desempleo alcanzan la cifra de 30.474,06
millones de euros, de los cuales 30.140,29 millones de euros se dedicaran al pago
de prestaciones y el resto a gastos de funcionamiento. Esto supone un decremento
en las dotaciones iniciales del capitulo IV (prestaciones por desempleo) del 1,5 por
ciento, es decir 472,14 millones de euros menos que el presupuesto inicial de 2010,
como consecuencia de la variacion de los colectivos objeto de proteccion. Para
poder atender este fuerte gasto por desempleo, el Estado, dada la insuficiencia de
los recursos propios del Servicio Publico de Empleo Estatal, contribuye a la
financiacion de dicho organismo mediante la aportacion adicional de 15.786,31
millones de euros.
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En este marco presupuestario, el Servicio Publico de Empleo Estatal

configura sus actuaciones en torno a cuatro grandes lineas:

a)

b)

d)

Colaboracion para impulsar la reinsercion laboral de los beneficiarios de
prestaciones por desempleo, competencia de los servicios de empleo de
las comunidades auténomas, a través de politicas activas que promuevan
la mejora de la ocupacion y la comprobaciéon de disponibilidad para el
empleo. Por una parte, a través de la suscripcién del compromiso de
actividad por los solicitantes de las prestaciones por desempleo que
acredite su disponibilidad para buscar activamente empleo y para aceptar
una colocacién adecuada y, por otra, con entrevistas, actualizacion
curricular, calificacion profesional, orientacion profesional, formacion y
seleccion para ofertas de empleo y especialmente mediante financiacién
del autoempleo de las colocaciones por las propias prestaciones o
subsidios.

Acciones de racionalizacién y mejora de la gestion de las prestaciones por
desempleo. Con ello se pretende acercar la gestion al beneficiario, reducir
los tiempos de respuesta, mejorar la calidad de la tramitacion y el pago de
los derechos, verificar la correcta aplicacion de la normativa y
procedimientos, efectuar la defensa jurisdiccional, y recuperar las posibles
deudas por cobros indebidos de los trabajadores o por responsabilidad
empresarial.

Acciones de control indirecto para la lucha contra el fraude en las
prestaciones por desempleo. Mediante la verificacién del mantenimiento de
los requisitos exigidos para el acceso y disfrute de las prestaciones, y del
cumplimiento de las obligaciones inherentes a su condicion de
beneficiarios.

Potenciacion de la gestion virtual de las prestaciones por desempleo. Esta
potenciacion se va a realizar especialmente mediante el desarrollo e
implantacion de sistemas informaticos que permitan el reconocimiento de
prestaciones a través de internet en el marco del portal red trabaj@,
evitando desplazamientos de los ciudadanos a las oficinas de prestaciones
y la extensién del uso del teléfono como via de informacion y gestién de
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prestaciones, incrementando su grado de penetracién entre los colectivos
afectados.

En el cuadro 1, "Perceptores de Prestaciones por Desempleo"”, se recoge,
por tipo de prestacion, la evolucién del nimero de perceptores durante el periodo
1993-2010, observandose que en el nivel asistencial se mantiene una tendencia a la
baja en el numero de beneficiarios que se estabiliza a partir de 2003, con ligeros
repuntes hasta 2007, cuando se produce como consecuencia de la crisis econémica
un significativo cambio de tendencia al alza, propiciado fundamentalmente por el
trasvase de beneficiarios desde la prestacion contributiva al subsidio por desempleo
al agotarseles la primera, a la destruccién de empleos sin la cobertura minima de
cotizacion (360 dias) y al establecimiento por la Ley 14/2009 de la prestacion
extraordinaria por desempleo, prorrogada por el Real Decreto 133/2010 y el Real
Decreto-ley 12/2010. El nivel contributivo evolucionaba a la baja hasta 2000, en que
cambié por el aumento de los itinerarios laborales de los trabajadores, con el
consiguiente incremento en el nimero de meses con derecho a prestacion
contributiva, intensificandose el aumento de beneficiarios a partir de 2008 como
consecuencia de la crisis econémica mundial y su incidencia en nuestra economia,
para experimentar una ligera reduccidon como consecuencia del citado trasvase de
beneficiarios al subsidio por desempleo.
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PERCEPTORES DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cuadro 1
Prestaciones Economicas P UCLE]
erceptores Total
ANOS Niv_el !\livel _ Presta’cic_)nes Renta Act_iya Percept_ores
Contribut. Asistenci. Econdmicas | de Insercion | Prestaciones
1 2 3 (1+2) 4 5 (3+4)

1993 837.847 1.095.122 1.932.969 - 1.932.969
1994 739.094 1.020.289 1.759.383 - 1.759.383
1995 626.923 831.857 1.458.780 - 1.458.780
1996 592.587 749.722 1.342.309 - 1.342.309

1997 530.680 710.141 1.240.821 - 1.240.821
1998 462.294 667.762 1.130.056 - 1.130.056
1999 440.798 610.959 1.051.756 - 1.051.756
2000 446.678 592.021 1.038.699 3.966 1.042.665
2001 501.258 590.567 1.091.900 7.752 1.099.576
2002 565.902 578.713 1.144.600 50.777 1.195.392
2003 630.443 559.918 1.190.300 16.325 1.206.686

2004 663.154 559.984 1.223.184 39.253 1.262.391

2005 687.033 558.501 1.245.500 49.666 1.295.201
2006 720.384 558.702 1.279.100 51.346 1.330.432
2007 780.205 575.675 1.438.400 65.600 1.421.480
2008 1.100.879 646.186 1.747.065 67.567 1.814.632
2009 1.624.792 960.888 2.585.680 95.543 2.681.223
2010 (*) 1.485.496 1.443.712 2.929.208 121.108 3.050.316

(*) Datos provisionales correspondientes al mes de octubre de 2010.
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales
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En el cuadro 2 "Prestaciones por Desempleo” se recogen los créditos del
Capitulo IV de esta politica en el presupuesto para el afio 2011, desglosados por
tipos de prestacion, y su porcentaje de variacion sobre el presupuesto inicial de
2010.

PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cuadro 2 millones de euros
o
Prestacion 2011 \;Zr::g'gg 1 (/)"
Nivel contributivo
e Prestacion 14.705,98 -16,7
¢ Cuotas prestaciones contributivas 6.223,07 -10,7
TOTAL NIVEL CONTRIBUTIVO 20.929,05 -15,0
Nivel Asistencial
¢ Subsidio por desempleo 6.962,92 69,6
e Cuotas del subsidio por desempleo 818,52 30,7
e Subsidio REASS 751,17 -4,9
¢ Renta activa de insercion 678,63 45,9
TOTAL NIVEL ASISTENCIAL 9.211,24 53,9
TOTAL GENERAL 30.140,29 -1,5
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DESEMPLEO
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
PARTICIPACION DE LOS

SUBSECTORES
32.000+
28.000
24.000+
20.000
16.000-
12.000-
8.000+
4.0001 0O0.AA. 100 %
0
251 M.
0 Ppto. 2010 mPpto 2011
(En millones de euros)
Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PROGRAMAS
Importe |% s/ totall Importe |% s/tota 11/10
251M. Prestaciones a los desempleados 30.974,84| 100,0 30474,06 | 100,0 -16
TOTAL 30.974,84| 100,0 30474,06 | 100,0 -1,6

(2-2-9-1)

211



Presupuestos Generales del Estado para 2011 Informe Econdémico y Financiero

DESEMPLEO
Clasificaciéon econdmica

Millones de euros

32.000-
28.0001
24.000-
20.0001
16.000-
12.0004
8.0004
4.0004
7 Y e
c Ll Ll Ll Ll Ll Ll 1
L . 1L IvV. VL. Vil VIIL.
JPresupuesto 2010 [JPresupuesto 2011
(En millones de euros)
3 Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS

Importe |% s/total Importe |% s/ totall 11/10

|. Gastos de personal 289,63 0,9 271,34 0,9 -6,3

Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 41,98 0,1 39,88 0,1 -5,0

Ill. Gastos financieros 0,09 0,0 0,09 0,0 0,0

IV. Transferencias corrientes 30.612,42 98,8 30.140,29 98,9 -1,5

Operaciones corrientes 30.944,13 99,9 30.451,60 99,9 -1,6

V1. Inversiones reales 30,20 0,1 21,96 0,1 -27,3

\VII. Transferencias de capital

Operaciones de capital 30,20 21,96 -27,3

OPERACIONES NO FINANCIERAS 30.974,33 | 100,0 | 30.473,55| 100,0 -1,6

Ill. Activos financieros 0,50 0,0 0,51 0,0 0,0

TOTAL CAPITULOS la Vil 30.974,84 | 100,0 | 30.474,06 | 100,0 -1,6
(2-29-2)
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ACCESO A LA VIVIENDA Y FOMENTO DE LA EDIFICACION

La dotacién de la politica de Vivienda asciende en el afo 2011 a 1.218,11
millones de euros, de los que casi un 93 por ciento corresponden a los créditos
asignados al programa de Promocion, administracion y ayudas para rehabilitacion y
acceso a vivienda, que contiene, entre otros, los créditos destinados a ejecutar los
Planes Estatales a través de los que se desarrolla la politica de Vivienda asumida
por el Estado.

Con los Planes Estatales de Vivienda se trata de equilibrar el desarrollo
regional y estimular la distribucion de la riqueza, tratando de garantizar, de acuerdo
con la prevision del articulo 47 de la Constitucién Espanola, el derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada, articulandose mediante convenios de colaboracién
con comunidades auténomas y entidades financieras.

Los Planes Estatales de Vivienda tienen como finalidad facilitar el acceso de
los ciudadanos a la vivienda, pero con la mirada puesta en un horizonte estratégico,
a medio y largo plazo, en el que la estructura misma del mercado de vivienda vaya
siendo modificada a través de la presencia de un segmento protegido
cuantitativamente mas significativo, que juegue un papel de estabilizador del sector,
a pesar de sus eventuales perturbaciones de caracter ciclico, prestando el servicio
que requieren aquellos grupos de poblacién que no pueden acceder al mercado libre
de viviendas en condiciones aceptables.

El ultimo Plan aprobado es el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion
2009-2012 (Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre).

A fin de conseguir los objetivos propuestos, los Planes Estatales incluyen
como objetivos estratégicos concretos determinadas actuaciones protegidas de
caracter general, como son las ayudas al alquiler, la rehabilitacion, el estudio de
nuevas tipologias de viviendas de proteccién oficial y la creacibn de nuevas
tipologias de ayudas, asi como de programas especificos para determinados
colectivos (jévenes, discapacitados, victimas de la violencia de género o del
terrorismo, etc.).
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De esta forma, con el objeto de que la vivienda protegida amplie su peso en
el conjunto de los mercados de vivienda, para la mejor satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos, los Planes Estatales prevén transferencias de
capital destinadas a subsidiar los préstamos convenidos para actuaciones de
viviendas protegidas concedidos por las entidades financieras.

Asimismo, con el objeto de contribuir a un mayor equilibrio entre las formas
de tenencia, fomentando el alquiler, hacia una equiparacién con la propiedad, se
conceden transferencias de capital destinadas a subsidiar los préstamos convenidos
para actuaciones de viviendas protegidas concedidos por las entidades financieras y
subvenciones a comunidades auténomas, para que a su vez las destinen a los
promotores de alquiler.

También mediante transferencias de capital (subvenciones) a comunidades
autdbnomas, los Planes Estatales promueven la movilizaciéon del parque de viviendas
desocupadas para el alquiler, favoreciendo a los colectivos con menores rentas y a
aquellos con necesidades especiales; impulsan la movilizacion del patrimonio
residencial existente y la conservacion del patrimonio histérico; y persiguen la
optimizaciéon en el uso de los recursos naturales y econdémicos, asi como una
utilizacién racional del suelo.

La promocién del alquiler es uno de los ejes centrales de los Planes
Estatales, que inciden tanto en la oferta como en la demanda. Desde la oferta,
existen ayudas para la construccién de vivienda en alquiler y ayudas para la
promocion. Existen, ademas, lineas creadas para movilizar las viviendas vacias y se
cofinancia la vivienda de promocién publica en alquiler. Con ello, los ciudadanos
podran acceder a viviendas en alquiler con unas rentas reducidas, menores que las
del mercado libre.

Dentro de esta politica de promocién del alquiler, deben destacarse las
medidas recogidas en el Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre, por el que se
regula la renta basica de emancipacion de los jévenes, para dinamizar el mercado
de arrendamientos y contribuir a facilitar a los jévenes el acceso a una vivienda
digna en régimen de alquiler, fomentando asi una mas temprana emancipacion y
mayor movilidad laboral.
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Las medidas concretas van destinadas a jévenes ocupados de entre 22 y 30
anos, titulares del contrato de arrendamiento y con ingresos maximos de 22.000
euros brutos anuales; y consisten en una cantidad mensual de 210 euros para el
pago del alquiler, una cantidad de 120 euros, por una sola vez, si se constituye aval
con un avalista privado como garantia de arrendamiento, y un préstamo sin
intereses, de 600 euros, por una sola vez, reintegrable cuando se extinga la fianza.
Las ayudas se perciben durante un periodo maximo de cuatro anos.

La dotacién prevista en 2011 para renta basica de emancipacion de los
jovenes es de 318,18 millones de euros.

Estas medidas se completan con deducciones fiscales, con mejoras en las
garantias para propietarios e inquilinos y con incentivos a la construccién de
viviendas destinadas al alquiler.

Las dotaciones presupuestarias de la politica de Vivienda incluyen, ademas,
un conjunto de acciones puntuales para atender problemas especificos, como las
subvenciones para la remodelacion de barrios mediante convenios con
administraciones territoriales, asi como otras lineas de accién realizadas por el
Ministerio de Fomento, que abarcan desde estudios de investigacion y fomento en
arquitectura y vivienda, hasta las intervenciones arquitecténicas y de ingenieria en
obras especificas de rehabilitacién patrimonial y, especialmente, la elaboracién de
normas basicas reguladoras de la innovacion y calidad de la edificacién.

En materia de urbanismo y suelo, hay que destacar la aplicacion de la Ley
8/2007, de 28 de mayo, de suelo, que tiene como objetivo lograr un desarrollo
territorial y urbano sostenible que responda a unos minimos de eficiencia
econdmica, calidad ambiental y cohesién social. Se reconoce el suelo como un
recurso natural, escaso y no renovable, por lo que se arbitran medidas para
garantizar el cumplimiento de la funcién social de la propiedad inmobiliaria,
estableciendo mecanismos dirigidos a impedir la existencia de practicas de
retencion y gestion especulativas del suelo. Ademas, la Ley se convierte en un
instrumento clave para garantizar la construccién de vivienda protegida. Por primera
vez se fija una reserva minima del 30 por ciento del nuevo suelo residencial para
vivienda protegida en la Ley estatal.
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Mediante el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley de suelo, se establece un cddigo unificado para
actuar como herramienta con la finalidad de conseguir un ordenamiento del territorio
sostenible, para frenar el mercado especulativo del suelo, para combatir la
corrupcion urbanistica y para abrir los procesos inmobiliarios a los ciudadanos.
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ACCESO A LA VIVIENDA Y FOMENTO DE LA EDIFICACION
Clasificacién por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

1.4001 PARTICIPACION DE LOS
1.200 SUBSECTORES
1.0001 Estado
8004 100%
600
400+
200+
7
0 T T T 1
261N. 2610. 216M. 261P.
[JPpto. 2010 [IPpto 2011
(En millones de euros)
Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PROGRAMAS
Importe |% s/totall Importe |[% s/total 11/10
261M. Direcciény Servicios Generles de Vivienda 19,64 1,3 17,94 1,5 -8,7
261N. Promocién, admoén y ayudas para la
rehabilitacion y acceso a vivienda 1.393,24 93,0 1.126,30 92,5 | -19.2
2610. Ordenacion y Fomento de la Edificacién 82,80 5,5 71,50 5,9 -13,6
261P. Sueloy Politicas Urbanas 2,38 0,2 2,38 0,2 -0,1
TOTAL 1.498,06 | 100,0 1.218,11| 100,0 | -18,7
(2-2-10-1)
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ACCESO A LA VIVIENDA Y FOMENTO DE LA EDIFICACION
Clasificacion econdmica

Millones de euros

1.500-
1.250-
1.000-
750+
500
250
7
A 4 7 7 \ H L=
c T T T T T T 1
l. II. . V. VL. VIl VL.
[ IPresupuesto 2010 []Presupuesto 2011
(En millones de euros)
) Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS
Importe |% s/ total] Importe |% s/ totall 11/10
I. Gastos de personal 16,31 1,1 15,44 1.3 -5,3
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 7,43 05 6,97 0,6 -6,3
Ill. Gastos financieros 0,36 0,0 0,35 0,0 -3,6
IV. Transferencias corrientes 0,14 0,0 0,16 0,0 14,3
Operaciones corrie ntes 24,24 1,6 22,91 1.9 -55
VI. Inversiones reales 75,76 51 64,02 53 -15,5
VII. Transferencias de capital 1.392,05 92,9 1.129,18 92,7 -18,9
Operaciones de capital 1.467,81 98,0 1.193,20 98,0 -18,7
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.492,05 99,6 1.216,10 998 -18,5
VIII. Activos financieros 6,02 04 2,01 0,2 -66,6
TOTAL CAPITULOS la Vi 1.498,06 | 100,0 1.218,11 | 100,0 -18,7

(22-10-2)
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GESTION Y ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La politica de gestion y administracién de la Seguridad Social, participada
por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y por la Seguridad Social, absorbe un
volumen de recursos de 7.770,59 millones de euros, con una variacion positiva
sobre el ejercicio anterior de un 22,1 por ciento, como consecuencia
fundamentalmente del incremento en la dotacién al Fondo de Reserva de la
Seguridad Social.

Esta politica integra el conjunto de gastos inherentes a actividades diversas
como Inspeccion de Trabajo, gestion recaudatoria y administracion financiera de la
Seguridad Social y compra de activos por materializacion de excedentes
presupuestarios de la Seguridad Social.

Para 2011, el Presupuesto no financiero de la Seguridad Social se ajusta al
objetivo de superavit de un 0,4 por ciento del Producto Interior Bruto (PIB), lo que
permite una dotacion presupuestaria al Fondo de Reserva de la Seguridad Social de
3.456,96 millones de euros y de 499,11 millones de euros para el Fondo de
Prevencion y Rehabilitacion.

El saldo acumulado del Fondo de Reserva a 15 de septiembre de 2010
asciende a 64.001,72 millones de euros con el siguiente detalle:

(Millones de euros)

- Dotaciones acordadas por el Consejo de Ministros............cccoeueeeee. 52.112,92
- Procedentes del exceso de excedentes de Mutuas ..........ccccee......... 446,44
- Rendimientos NBTOS .....uviveiieiee e e 11.442,36

Total Fondo de Reserva a .........cccccecceeeciscsiimsseccsssssssesssenscsnsnes 64.001,72
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GESTION Y ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
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96,2%

[OPpto. 2010 [IPpto 2011

(En millones de euros)

Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PRO GRAMAS
Importe |% s/ total Importe |[% s/totall 11/10
291A. Insp. y control de Seg. y Protecc. Social 161,23 25 140,33 1,8 -13,0
291M. Dir. y Serv. Grales. de S. S. y Prot. Social| 6.201,06 975 7.630,26 98,2 23,0
TOTAL 6.362,29| 100,0 7.770,59 | 100,0 22,1
(2-2-11-1)
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GESTION Y ADMINISTRACION DE LA SEG. SOCIAL
Clasificaciéon econdmica

Millones de euros
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ya
4.0004
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2.0004
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Z
. e s 4 7
l. II. . Iv. VI. VIL. VIIL.
OJPresupuesto 2010 [JPresupuesto 2011
(En millones de euros)
i Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS
Importe |% s/ total Importe |% s/ totall 11/10
|. Gastos de personal 1.292,88 20,3 1.200,50 15,4 -7
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 720,68 11,3 645,02 8,3 -10,5
Ill. Gastos financieros 17,23 0,3 16,80 0,2 -2,5
IV. Transferencias corrientes 84,21 1,3 109,35 1,4 29,8
Operaciones corrientes 2.115,00 33,2 1.971,67 25,4 -6,8
V1. Inversiones reales 271,54 4,3 211,86 2,7 -22,0
\VII. Transferencias de capital 0,10 0,0 0,10 0,0 0,0
Operaciones de capital 271,64 4,3 211,96 2,71 -22,0
OPERACIONES NO FINANCIERAS 2.386,64 37,5 2.183,63 28,1 -8,5
Ill. Activos financieros 3.975,65 62,5 5.586,96 71,9 40,5
TOTAL CAPITULOS la Vil 6.362,29 | 100,0 7.770,59 | 100,0 22,1

(2-2-112)
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SANIDAD

En la politica de Sanidad se ubican los créditos de los programas sanitarios
del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad y de sus Organismos
Autobnomos de caracter sanitario, los créditos destinados a la asistencia sanitaria
prestada por el Mutualismo Administrativo (MUFACE, ISFAS y MUGEJU) y a la
Asistencia Hospitalaria del Ministerio de Defensa, los créditos correspondientes a la
asistencia sanitaria dispensada por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y por el
Instituto Social de la Marina (ISM), organismos todos ellos integrados en el Sistema
de Seguridad Social. El total de créditos previsto en la politica de Sanidad para el
ano 2011, asciende a 4.255,14 millones de euros, lo que representa respecto al
ejercicio anterior 379,47 millones de euros menos, un 8,2 por ciento menor, reflejo
de la aplicacion del Plan de Austeridad en la elaboracion de los Presupuestos de
2010.

MINISTERIO DE SANIDAD, POLITICA SOCIAL E IGUALDAD

En politica de Sanidad, este Departamento va a encaminar sus acciones a
dotar de mayor cohesion y calidad al Sistema Nacional de Salud, contando con que
la gestiéon de un modelo altamente descentralizado como el nuestro resulta compleja
y hay que hacer uso de férmulas de colaboracién adecuadas para no correr el riesgo
de compartimentar el Sistema.

En el ano 2011 los créditos asignados al Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad y a sus Organismos Autobnomos de caracter sanitario (Agencia
Espanola de Medicamentos y Productos Sanitarios, Agencia Espafnola de Seguridad
Alimentaria y Nutricién y Organizacion Nacional de Trasplantes) dentro de la politica
de Sanidad ascienden a 349,99 millones de euros, un 9,9 por ciento menos que en
2010.

El Fondo de cohesién sanitaria, con su dotacién de 87,20 millones de euros,

y el Plan de Calidad del Sistema Nacional de Salud, con 30,27 millones de euros, se
configuran como elementos clave para la cohesién y vertebracion del sistema. Los
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créditos del Fondo de cohesion sanitaria compensan los gastos de asistencia
sanitaria de pacientes derivados entre Comunidades Auténomas y los gastos de
asistencia sanitaria de ciudadanos desplazados procedentes de paises de la Unién
Europea o de otros con los cuales Espaina tenga firmado acuerdos bilaterales en
esta materia. Asimismo, el Fondo de cohesién sanitaria esta configurado como el
mecanismo de financiacién para actividades tales como los usos tutelados, los
centros y servicios de referencia y los planes integrales.

El Plan de Calidad se articula en seis grandes areas de actuacién con la
finalidad de dar respuesta a los grandes principios y retos de nuestro sistema
sanitario: proteccion, promocion de la salud y prevenciéon; fomento de la equidad;
apoyo a la planificacion de los recursos humanos en salud; fomento de la excelencia
clinica; utilizacién de las tecnologias de la informacién para mejorar la atencién de
los ciudadanos y aumento de la transparencia. Dentro de este Plan de Calidad
destaca la ejecucion del proyecto “Sanidad en Linea Fase II” por el que se desarrolla
el establecimiento de conjuntos homogéneos de datos clinicos para el sistema
Historia Clinica Digital del Sistema Nacional de Salud.

Las Estrategias de Salud cuentan para el ejercicio de 2011 con una dotacién
de 17,12 millones de euros. Estos créditos tienen como objetivo mejorar la calidad
en la asistencia sanitaria prestada a los ciudadanos, como son la promocion del
parto normal; la violencia de género; los cuidados paliativos y la seguridad de
pacientes. Por su parte, el Plan de Salud Bucodental seguird contando con una
dotacion de 12 millones de euros para 2011 a fin de, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, continuar la asistencia para alcanzar su cobertura hasta
los 15 anos.

Por otro lado, el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad tiene
también como objetivo de sus politicas trabajar por la salud y la seguridad de los
ciudadanos como pacientes y como gestores de su propia salud. Para ello resulta
decisivo el impulso de los sistemas de vigilancia epidemiolégica y de la sanidad
exterior axial asi como de las medidas para incrementar el conocimiento y mejorar la
atencién de los pacientes.

En el a&mbito de la politica farmacéutica, el Ministerio de Sanidad, Politica

Social e Igualdad ejerce como competencia velar por la seguridad, eficacia y calidad
de la prestacién farmacéutica como elemento esencial en el proceso asistencial. El
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Plan Estratégico de la politica farmaceutica tiene como objetivo general mejorar la
prestacién farmacéutica mediante medidas ligadas al uso racional de medicamentos
y la optimizacion de la eficiencia de los recursos econdmicos que se destina a
financiar esta prestacion al objeto de contribuir a la sostenibilidad del sistema.

Las acciones en esta materia se encuentran dirigidas a potenciar las
especialidades farmacéuticas genéricas, la implantacion de la receta electronica, la
mejora en la informacion y formacién de los profesionales sanitarios para apoyar su
labor de prescripcion y la informacién a los pacientes para potencias el uso racional
de medicamentos. Por su parte, la Agencia Espafola de Medicamentos y Productos
Sanitarios, al objeto de cumplir con sus funciones y de mantener su posicion
competitiva a nivel europeo, cuenta con un presupuesto de 48,93 millones de euros.
Esta Agencia tiene como misién garantizar a la sociedad la calidad, seguridad,
eficacia y correcta informacion de los medicamentos desde su investigacién hasta
su utilizacién todo ello llevado a cabo dentro de su Plan Estratégico 2009-2012.

El Real Decreto-Ley 4/2010, de 26 de marzo, de racionalizacién del gasto
farmacéutico con cargo al Sistema Nacional de Salud y del Real Decreto-Ley
8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccién del déficit publico, conllevan una disminucion del gasto farmacéutico lo
que queda reflejado en los presupuestos de las distintas entidades que desarrollan
este tipo de gastos, como sucede con el INGESA o con las Mutualidades de
funcionarios.

Por otro lado, las actuaciones en seguridad alimentaria que corresponden a
la Agencia Espanola de Seguridad Alimentaria y Nutricién tienen como obijetivo la
consecucion y mantenimiento de los mayores niveles de proteccién y seguridad
alimentaria, incidiendo en la coordinacion entre las autoridades competentes y los
agentes econdémicos y sociales del ambito agroalimentario. En el ano 2011 sus
prioridades se centraran en seguir desarrollando el esqueleto normativo en materia
de seguridad alimentaria, especificamente, en materia de informacion al
consumidor, nuevos alimentos y la higiene de los productos alimenticios. Para sus
actividades la Agencia contara con créditos por importe de 17,40 millones de euros.
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OTROS AGENTES

En la politica de Sanidad también se ubican los créditos gestionados por
otras entidades del Sector Publico Estatal que son responsables de la asistencia
sanitaria de determinados colectivos, bien a través de redes asistenciales propias, o
mediante conciertos con otras instituciones sanitarias. La asistencia sanitaria que
prestan las Entidades que integran el Mutualismo Administrativo (MUFACE, ISFAS y
MUGEJU) se lleva a cabo, fundamentalmente, mediante conciertos con Entidades
de Seguro libre, aunque también existe un concierto con el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social para la prestacion
de asistencia sanitaria de los beneficiarios que elijan esta opcion. Ademas de la
prestacidon de asistencia sanitaria propiamente dicha, se recogen los créditos para la
prestaciébn farmacéutica y las prestaciones complementarias de las que son
igualmente beneficiarios estos colectivos.

En el ano 2011 el Mutualismo Administrativo asignara a la asistencia
sanitaria de su colectivo un total de 2.088,33 millones de euros, lo que supone una
disminucion del 0,8 por ciento respecto al ejercicio anterior. Por otro lado, el
Ministerio de Defensa aporta ademas créditos por importe de 175,83 millones de
euros, destinados a la financiacién de la asistencia hospitalaria prestada a través de
los diferentes hospitales militares.

Otra aportacién cuantitativamente relevante en la politica de Sanidad
corresponde al Sistema de Seguridad Social con créditos por importe de 1.640,98
millones de euros gestionados a través del Instituto de Gestibn Sanitaria, del
Instituto Social de la Marina y de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

El Instituto Nacional de Gestion Sanitaria con 228,12 millones de euros
gestiona las prestaciones de asistencia sanitaria de las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla, del Centro Nacional de Dosimetria en Valencia y de los Servicios
Centrales del Instituto. Entre otras actuaciones se dotan créditos para las
instalaciones sanitarias en dichas ciudades, completandose la dotacion para
recursos humanos en el nuevo hospital de Ceuta y para la construccién de un
hospital en Melilla. Ademas, el Instituto Nacional de Gestién Sanitaria cuenta con
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una dotacién de 1,49 millones de euros para el pago de sentencias y obligaciones
anteriores a 31-Xl1-2001 del extinguido INSALUD.

Por su parte, el Instituto Social de la Marina y las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales prestan asimismo asistencia sanitaria en sus
ambitos de cobertura contando con créditos por importe de 1.412,86 millones de
euros. Los créditos estan distribuidos en los siguientes programas:

“Medicina Maritima” con una dotacion de 32,11 millones de euros
destinados, fundamentalmente, a la atencidon del colectivo maritimo
pesquero por razén de su trabajo a bordo de las embarcaciones y estancias
en puertos extranjeros.

“Atencién Primaria de Salud de Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales e Instituto Social de la Marina”, con una
asignacién global de 1.005,32 millones de euros. Este programa tiene como
finalidad mantener y mejorar la asistencia sanitaria primaria que incluye
tanto la asistencia en consultas, servicios y centros de salud como la
atencion sanitaria en el domicilio del enfermo, ademas de las actuaciones en
materia de prevencién y rehabilitacion.

“Atencién Especializada de Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales e Instituto Social de la Marina”, cuyo volumen
de recursos es de 375,43 millones de euros. La funcién primordial de este
programa es la de servir de apoyo y colaboracién a la atencién primaria en
todos aquellos procesos que requieran y demanden la intervencién de
personal y técnicas especializadas.
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SANIDAD
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

2.5007 PARTICIPACION DE LOS
SUBSECTORES
2.000
Seg. Estado
1.5004 Social 10,70 %
38,60%
1.0004
500+
O T T T 1
312E. 312F. 312G. 312A 00.AA.
50,70%
JPpto. 2010 mPpto 2011
(Enmillones de euros)
Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PROGRAMAS
Importe % s/ total Importe |% s/ totall 11/10
311M. Direcciény servicios grales. Sanidad y pol. Soc. 97,05 2,1 92,22 22 -5,0
3110. Cohesiény calidad del Sistema Nac. de Salud 199,94 4,3 173,88 41 -13,0
312A. Asistencia hospitalaria en las FF.AA. 205,10 4,4 175,83 41 -14,3
312B. Atenci6n primaria de salud. .N.G.S. 63,01 1,4 61,96 1,5 -1,7
312C. Atencion especializada de salud. .N.G.S. 150,98 3,3 149,29 35 -1,1
312D. Medicina maritima 38,55 0,8 32,11 0,8 -16,7
312E. Asistencia sanitaria del Mutualismo Admvo. 2.104,70 45,4 2.088,33 49,1 -0,8
312F. At. Prim. salud Mutuas Acc. T.y E.P.e L.S.M 1.180,96 25,5 1.005,32 23,6 -14,9
312G. At. espec. salud Mutuas Acc.T.y E.P.e .S.M 438,15 9,5 375,43 8,8 -14,3
312M. Asist.Sanit. de S.S. gestionada por CCAA 46,87 1,0 -100,0
313A. Oferta y uso racional medicamentos y prod sanit. 54,95 1,2 51,79 1,2 -5,8
313B. Salud publica y sanidad exterior 27,96 0,6 27,60 0,6 -1,3
313C. Seguridad alimentaria y nutricién 18,81 0,4 17,40 04 -7,5
313D. Terapias avanz., medic. Rege. y transplan. S.N.S. 7,58 0,2 3,97 0,1 -47,6
TOTAL 4.634,60 100,0 4.255,14 | 100,0 -8,2

(2-2-12-1)
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SANIDAD
Clasificacion econdémica

Millones de euros

2.500-
2.250+
2.000-
1.7504
1.5004
1.2504
1.0004" [ |
750+
500+
250+
/
0 T T T T T T 1
L 1L 1. V. VL. VII. VIl
[]Presupuesto 2010 []Presupuesto 2011
(En millones de euros)
. Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS
Importe [% s/ total] Importe |% s/ tota] 11/10
I. Gastos de personal 943,61 20,4 901,36 21,2 -45
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 2.432,99 52,5 2.231,58 524 -8,3
lll. Gastos financieros 0,93 0,0 0,69 0,0 -26,6
IV. Transferencias corrientes 1.070,04 23,1 953,53 22 4 -10,9
Operaciones corrientes 4447 57 96,0 4.087,16 96,1 -8,1
VI. Inversiones reales 169,44 3,7 150,69 35 -11,1
VIl. Transferencias de capital 17,00 04 16,69 0,4 -1,8
Operaciones de capital 186,44 4,0 167,37 3.9 -10,2
OPERACIONES NO FINANCIERAS 4.634,01 | 100,0 4.254,54 | 100,0 -8,2
Ill. Activos financieros 0,59 0,0 0,60 0,0 1,0
TOTAL CAPITULOS I a VIl 4.634,60 | 100,0 4.255,14 | 100,0 -8,2

(22-12-2)
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EDUCACION

El contenido econémico de esta politica refleja el compromiso de la
Administracién de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion, que reconoce el derecho a la educacion, a la libertad de ensefnanza y
a la autonomia universitaria, asi como a los articulos 148 y 149 de la citada Ley
Fundamental, relativos a las competencias de las Comunidades Autbnomas y a las
exclusivas del Estado.

El gasto destinado a la politica de educacién en el afio 2011 ascendera a
2.843,43 millones de euros, un 8 por ciento menos que en el afno anterior.

El Ministerio de Educacién, en colaboracién con las Comunidades
Autdnomas, al tratarse de una materia transferida, tiene como objetivos en materia
educativa para el aino 2011, modernizar y flexibilizar el sistema formativo espanol
para abordar sus necesidades mas urgentes: mejorar el rendimiento escolar,
reforzar la Formacién Profesional, internacionalizar las universidades, dotar de
mayor autonomia a los centros, impulsar la formacién del profesorado y la cultura de
la evaluacion, entre otras. Todo ello garantizando la equidad del sistema.

En materia de educacioén infantil, continia el desarrollo del plan Educa-3
(iniciado en el afo 2008) que, entre otras medidas, supone la aportacion de fondos
a las Comunidades Auténomas para la creacién de plazas publicas en régimen de
cofinanciacién al 50 por ciento e incorpora otras medidas asociadas a la
disponibilidad de profesionales suficientes para atender la educacién de los nifios de
cero a tres anos. El presupuesto destinado al Plan Educa3 por parte del Gobierno
central en 2011 alcanza los 100 millones de euros.

En el ambito de la educacion obligatoria, se consolida el Plan PROA para el
apoyo Yy refuerzo educativo en centros de primaria y secundaria, que dispondra en
2011 de 60 millones de euros. Ademas, el Plan para la disminucién del abandono
escolar temprano cuenta con 45 millones de euros, destinados tanto a la prevencion
en los ultimos cursos de la educacién secundaria obligatoria, como a la retencién en
las etapas obligatorias, la orientacion y las ofertas de segunda oportunidad para los
jovenes que han abandonado.
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Para la plena incorporacion a la ensefianza obligatoria de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, el Gobierno aprob6 en el afno 2009 el programa
Escuela 2.0, que incluye medidas destinadas a la dotacién de equipamiento a las
aulas y los alumnos y a crear las condiciones para que este equipamiento sea
efectivo, a través de la formacién de profesores y de la disponibilidad de recursos
didacticos. Para 2011, el programa dispondra de 100 millones de euros.

Con la finalidad de garantizar que todos los jévenes se expresen con
correccion, al menos, en un idioma extranjero, especialmente en inglés, en 2011, y
con una dotacién de 32 millones de euros, se va a desarrollar un Plan de impulso al
aprendizaje de lenguas extranjeras, que englobe el conjunto de actuaciones que ya
se llevan a cabo, las intensifique e incorpore otras, dirigidas a que los jovenes
acaben su escolaridad con el conocimiento de, al menos, una lengua extranjera.

La ampliacion de la oferta de formacion profesional, para conseguir elevar el
namero de titulados, especialmente en los ciclos formativos de grado medio, es una
necesidad imperiosa de nuestro pais, por la escasez de técnicos en diferentes
ambitos profesionales. Con este fin, se ha puesto en marcha el procedimiento de
evaluacién y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de
la experiencia laboral y aprendizajes no formales, asi como una plataforma que
permita a las personas evaluadas cursar la formacion complementaria que necesitan
para acceder a un titulo de formacién profesional. A esta finalidad se destinaran, en
2011, 47,5 millones de euros.

En el ejercicio 2011 se consolida el programa de becas y ayudas a
estudiantes, con una dotacién de 1.431,47 millones de euros, de los cuales 1.429,85
millones de euros se dedican especificamente a estas ayudas, un 2,6 por ciento
mas que en el ejercicio anterior. Dentro de este programa, y con el objetivo de
incentivar la permanencia en los estudios de los alumnos con mayor riesgo de
abandonarlos por motivos econdémicos y a garantizar la igualdad de oportunidades,
la beca salario compensa la ausencia de ingresos que comporta la dedicacion plena
a estudios universitarios y la denominada beca de mantenimiento incentiva la
permanencia en el sistema educativo de los alumnos con menores rentas con riesgo
de abandono sin haber obtenido ninguna titulacion, concretamente, alumnos
mayores de 16 anos que cursen Programas de Cualificaciéon Profesional Inicial. Por
otra parte, para financiar los estudios de master y doctorado, el programa de
préstamos-renta cuenta con una dotacién, para 2011, de 104 millones de euros.
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En el ambito de la ensefanza universitaria, donde las competencias se
encuentran también transferidas, corresponde al Ministerio de Educacién participar
en la financiacion de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia y la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo. ElI programa de Ensenanzas
universitarias esta dotado en 2011 con 399,61 millones de euros, un 6,8 por ciento
mas que en el ejercicio anterior.

En la anterior legislatura se inici6 un proceso de modernizacién de la
universidad de largo recorrido, siendo una de las principales actuaciones la
aprobacion en el ano 2007 de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se
modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, con la
finalidad de avanzar en la organizacién del sistema universitario hacia una estructura
mas abierta y flexible, que sitie a las universidades espafolas en una mejor
posicién para la cooperacion interna y la competencia internacional. El presupuesto
para 2011 incluye créditos destinados a esta finalidad.

En este proyecto de modernizacién se enmarca la Estrategia Universidad
2015, la cual esta encaminada a la renovacién y modernizacion de las universidades
espanolas, mediante el completo desarrollo de la anteriormente citada Ley Organica
4/2007, la promocion de la excelencia docente y cientifica, la internacionalizacién del
sistema universitario y su implicacién en el cambio econémico basado en el
conocimiento y en la mejora de la innovacion, buscando situar a nuestras mejores
universidades entre las 100 primeras de Europa y a nuestros campus universitarios,
globalmente mas competitivos, entre los de mas prestigio internacional
garantizando que el sistema universitario en su conjunto siga avanzando hacia la
excelencia.

Destacan el programa Campus de Excelencia Internacional, con un gasto en
2011 de 98,34 millones de euros (un 8,7 por ciento mas que el afo anterior), las
becas y ayudas para formacién, perfeccionamiento y movilidad de profesores con un
presupuesto de 102 millones de euros y las actuaciones para internacionalizacion
del sistema universitario espanol, que supondran un total de 10 millones de euros en
2011, son las principales medidas a ejecutar en este area.

El programa de ensefianzas universitarias comprende, ademas, la

financiacion de los Centros y Escuelas Universitarias de Ceuta y Melilla y las
dotaciones para el funcionamiento de la Agencia Nacional de Evaluacion de la

231



Presupuestos Generales del Estado para 2011 Informe Econdémico y Financiero

Calidad y Acreditacién, cuya actuacién permite conocer el rendimiento de los
servicios universitarios, suministrando informacién sobre la calidad de los mismos, lo
que favorece la toma de decisiones de los alumnos y centros.
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EDUCACION
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

1.6007 PARTICIPACION DE LOS
1.4004" | | SUBSECTORES
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800- 1,40 % (i?gif/tl’
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0 T T T 1
323M. 322C. 322A. 322B. Estado
98,60 %
[CPpto. 2010 CIPpto 2011
(En millones de euros)
Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PROGRAMAS
Importe |% s/totall Importe |[% s/ totall 11/10
321M. Direc. y Serv. Grales. de la Educacion 82,20 2,7 79,76 28 -3,0
321N. Form. permanente del profesorado de Educ. 7,56 0,2 52,33 1,8 592,0
322A. Educacién infantil y primaria 643,82 20,8 263,33 93 -59,1
322B. Educ. sec., form. prof. y EE. OO. de Idiomas 217,39 7,0 247,15 8,7 13,7
322C. Ensefanzas universitarias 374,05 12,1 399,61 141 6,8
322D. Educacion especial 14,15 0,5 13,55 05 -4,2
322E. Ensefnanzas artisticas 6,92 0,2 6,37 0,2 -79
322F. Educacion en el exterior 125,73 4.1 116,28 41 -75
322G. Educacion compe nsatoria 61,80 2,0 70,08 25 13,4
322H. Educ. permanente y a distancia no univers. 6,63 0,2 6,71 0,2 1,3
322|. Ensefanzas especiales 1,19 0,0 1,55 0,1 30,2
322J. Nuevas tecnologias aplicadas a la eduacion 108,09 3,5 107,66 3.8 -04
322K. Deporte en edad escolary en la Universidad 19,32 0,6 16,54 0.6 -144
323M. Becas y ayudas a estudiantes 1.395,52 45,1 1.431,47 50,3 2,6
324M. Serv. complementarios de la ensefianza 6,82 0,2 6,13 0,2 -10,0
324N. Apoyo a otras actividades escolares 20,91 0,7 24,91 0,9 19,2
TOTAL 3.092,09 | 100,0 2.843,43 | 100,0 -8,0
(2-2-13-1)
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EDUCACION
Clasificacion econdmica

Millones de euros

2400+
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[JPresupuesto 2010 [Presupuesto 2011
(En millones de euros)
) Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS

Importe % s/ total Importe | % s/ total| 11/10

I. Gastos de personal 427,06 13,8 406,99 143 -47

Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 79,31 2,6 7742 2,7 24

Ill. Gastos financieros 0,44 0,0 0,64 0,0 446

IV. Transferencias corrientes 2.254,03 729 2.011,51 70,7 -10,8

Operaciones corrientes 2.760,84 89,3 2.496,56 87,8 -9,6

VI. Inversiones reales 32,95 1,1 32,73 1,2 -0,7

\VIl. Transferencias de capital 119,18 39 135,02 47 133

Operaciones de capital 152,13 49 167,75 59 10,3

OPERACIONES NO FINANCIERAS 2912,97 94,2 2.664,31 93,7 -8,5

Ill. Activos financieros 179,12 58 179,12 6,3 0,0

TOTAL CAPITULOS I a Vil 3.092,09| 100,0 2.84343| 100,0 -8,0

22-132)
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CULTURA

El gasto en 2011 destinado a la politica de Cultura asciende a 1.103,99
millones de euros, correspondiendo principalmente al Ministerio de Cultura la
planificacion, disefo, ejecucién y seguimiento de esta politica, cuya gestién se realiza
directamente por el propio Departamento Ministerial o a través de los distintos
organismos adscritos al mismo (Museo del Prado, Museo Nacional Centro de Arte
Reina Sofia, Biblioteca Nacional, Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica y Gerencia de
Infraestructuras y Equipamientos de Cultura), sin perjuicio de la debida coordinacion y
colaboracion que, en esta materia, se lleva a cabo con las administraciones
territoriales en muchas de sus actuaciones. Por su parte, las actuaciones en materia
de deporte, que también se integran en la politica de Cultura, se realizan a través del
Consejo Superior de Deportes y de la Agencia Estatal Antidopaje.

La politica cultural a desarrollar por el Ministerio de Cultura en 2011, dentro
del marco de contencion del gasto, se va a desplegar en una doble direccion. En
primer lugar, el impulso al crecimiento y a la internacionalizacion de las industrias
culturales espanolas y, por otra parte, el acceso de todos los ciudadanos a la cultura
en condiciones de igualdad, que se promueve mediante una politica de construccion,
remodelacion y equipamiento de las infraestructuras culturales.

La cultura en el ambito del Ministerio se contempla como una realidad viva en
la que son protagonistas los creadores, y cuyos destinatarios son todos los
ciudadanos. El fomento de la creacion y de la actividad cultural, asi como su puesta a
disposicién de la sociedad, se lleva a cabo basicamente mediante el desarrollo de las
siguientes lineas de actuacion:

En primer lugar, destaca el esfuerzo que se realiza en la creacién de
espacios culturales (infraestructuras culturales) para el disfrute de los ciudadanos.
Esto se plasma en el apoyo a los programas de gasto vinculados a la construccion,
rehabilitacion y equipamiento de museos, archivos, bibliotecas, teatros y auditorios.

Los programas de Museos y de Exposiciones tienen una dotaciéon conjunta
de 218,52 millones de euros, que supone un 19,8 por ciento del total de la politica.
Ademas de los créditos necesarios para el desarrollo de la normal actividad del
Museo del Prado y del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, se incluyen
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créditos para el inicio de proyectos museisticos y la continuacion de otros, como son
el Centro Nacional de las Artes Visuales en Madrid y el Museo Nacional de Etnografia
en Teruel. Se destaca también como linea de actuacion la progresiva eliminacién en
el acceso a los museos de las barreras a las personas con discapacidad, que se
desarrolla en el marco del lll Plan de Accidn para las Personas con Discapacidad.
También para el ejercicio 2011 sera necesaria una especial atencién en relaciéon con
los museos que esta previsto reinaugurar, como el Museo del Greco en Toledo, y
aquellos que se encuentran en proceso de renovacion, como el Museo Arqueoldgico
Nacional, en Madrid.

El grupo de programas de Bibliotecas y archivos esta dotado con 119,52
millones de euros y recoge, entre otras, dotaciones para desarrollar las previsiones
contenidas en la Ley de la lectura, del libro y de las bibliotecas con el fin de
incrementar la dotacién bibliografica de las bibliotecas publicas espafolas tomando
como referencia las recomendaciones dadas por los organismos internacionales
IFLA-UNESCO en relacion con la ratio de publicaciones por habitante y de
adquisiciones al ano por cada mil habitantes. Asimismo incluye, entre otras
actuaciones en materia de infraestructuras, el inicio de las obras de construccion de
las nuevas sedes de las Bibliotecas Publicas del Estado en Barcelona y en Vigo y las
obras de ampliacién del Archivo Histérico Nacional en San Fernando de Henares
(Madrid).

Los programas relacionados con la administracion, conservacion restauracion
y proteccion del Patrimonio Histérico representan el 17,2 por ciento del total de la
politica, con una dotacién de 190,10 millones de euros. Se pretende, gracias a las
sinergias generadas con otras actuaciones, una optimizacion y uso mas eficiente de
los recursos previstos en dichos programas.

En esta misma linea, pueden senalarse también los esfuerzos de inmersion
en la sociedad de la informacién y las nuevas tecnologias que, siendo una actividad
trasversal de toda la politica cultural del Estado, adquiere especial relevancia en los
esfuerzos de digitalizacién de archivos y bibliotecas y en el apoyo a la creacién de
contenidos culturales en Internet.

En segundo lugar, se presta especial atencion a los creadores de cultura, es

decir, los autores. La cultura es el simbolo de la vitalidad de un pais, tanto mas rico
cuanto mas densa y diversa es su actividad cultural.
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Los programas de Musica y danza, de Teatro y de Cinematografia suponen
un total de 276,92 millones de euros, lo que representa un 25,1 por ciento del total de
la politica.

El programa de Cinematografia incluye una dotaciéon por importe de
113,48 millones de euros, teniendo como fin el fomento de la cinematografia
espanola como reflejo de la diversidad cultural del pais, su promocién y difusion
exterior, dando una importancia especial a los paises de lberoamérica, y la
recuperacion, restauracion, conservacion y difusién del patrimonio cinematografico
espanol.

El programa de Mdusica y danza, por su parte, alcanza una dotacién de
107,21 millones de euros recogiendo diversas lineas de ayudas para el fomento de
actividades musicales promovidas por entidades privadas. Se incluyen también
partidas presupuestarias para el apoyo a la financiacion de actividades de
instituciones culturales de referencia.

En linea con lo anteriormente dicho se destaca que la cultura no es sé6lo un
espacio de creacion y un derecho de los ciudadanos sino que también constituye un
importante motor econdmico que puede contribuir a la reorientacién del modelo
productivo espafnol hacia una economia sostenible basada en el conocimiento. En la
situacién econémica actual, este eje es una prioridad. Asi, los recursos dedicados al
programa de Fomento de las industrias culturales aumentan un 4,2 por ciento
respecto a 2010.

El Consejo Superior de Deportes y la Agencia Estatal Antidopaje gestionan el
programa de Fomento y apoyo de las actividades deportivas, con una dotaciéon en
2011 que asciende a 150,11 millones de euros. Entre sus actuaciones, destacan las
transferencias a federaciones deportivas, a comunidades autbnomas y a
universidades para el fomento del deporte escolar y universitario.
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CULTURA
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
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[JPpto. 2010 [IPpto 2011

(En millones de euros)

Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PROGRAMAS

Importe |% s/ total| Importe |[% s/ total 11/10

331M. Direc. y Servicios Grales. de Cultura 51,49 43 49,25 45 -4.3
332A. Archivos 52,82 44 4247 3.8 -19,6
332B. Bibliotecas 97,37 8,1 77,05 70| -209
333A. Museos 229,65 19,2 213,72 194 -6,9
333B. Exposiciones 4,83 0,4 4,80 04 -0,6
334A. Promocion y cooperacién cultural 57,72 438 54,16 49 -6,2
334B. Promocion del libro y publicaciones culturales 14,41 1,2 14,62 1.3 14
334C. Fomento de las industrias culturales 29,55 25 30,80 2.8 4.2
335A. MUsica ydanza 122,82 10,2 107,21 9,7 -12,7
335B. Teatro 54,73 4,6 56,23 5,1 238
335C. Cine matografia 123,17 10,3 113,48 10,3 -79
336A. Fomento y apoyo de las actividades Deport. 165,75 13,8 150,11 13,6 94
337A. Admon. del Patrimonio Historico-Nacional 122,56 10,2 120,96 11,0 -1,3
337B. Conservacién y restauracion de bienes cult. 60,46 50 58,80 53 -2,8
337C. Proteccién del Patrimonio Historico 11,58 1,0 10,35 0,9 -10,7
TOTAL 1.198,89 | 100,0 1.103,99 | 100,0 -7.9
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CULTURA
Clasificacion econdmica

Millones de euros
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[]Presupuesto 2010 []Presupuesto 2011
(En millones de euros)
. Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS
Importe |% s/ tota Importe |% s/ total 11/10
|. Gastos de personal 286,81 23,9 272,22 247 -5,1
Il. Gastos corrientes bienes y servicios 188,84 15,8 178,72 16,2 -54
Ill. Gastos financieros 0,45 0,0 0,31 0,0 -31,0
IV. Transferencias corrientes 349,89 29,2 312,28 28,3 -10,7
Operaciones corrientes 825,98 689 763,53 69,2 -7,6
V1. Inversiones reales 243,13 20,3 214,66 194 -11,7
\VIl. Transferencias de capital 101,72 85 97,71 8,9 -39
Operaciones de capital 344,85 28,8 312,37 28,3 -9,4
OPERACIONES FINANCIERAS 1.170,83 97,7 1.075,89 97,5 -8,1
Ill. Activos financieros 28,07 23 28,10 25 0,1
TOTAL CAPITULOS I a Vil 1.198,89 | 100,0 1.103,99| 100,0 -79

2-2-14-2)
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AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

La agricultura, la ganaderia, la pesca y la alimentacibn como sectores
estratégicos de la economia nacional, con gran incidencia social y medioambiental,
estan sometidas a un proceso de constante evolucién, derivado de las sucesivas
reformas de la Politica Agraria Comun (PAC), condicionadas a su vez por las
variaciones de los mercados internacionales y la situacién actual de la economia.

Las ultimas reformas de la PAC plantean nuevos retos en cuanto a las
orientaciones sectoriales, a las crecientes inquietudes medioambientales y a las
exigencias de calidad y trazabilidad de las producciones y procesos. Por otro lado,
es necesario realizar adaptaciones en determinados sectores para asegurar su
supervivencia en algunas zonas de nuestro pais.

Los programas presupuestarios agricolas y ganaderos dispondran de
8.578,49 millones de euros, lo que supone una disminucién del 5,2 por ciento
respecto a 2010, estructurandose en torno a las prioridades que se analizan a
continuacién.

Desarrollo Rural Sostenible:

Para la aplicacion de la Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio
rural, se prevé la puesta en marcha de acciones y medidas de caracter multisectorial
y medioambiental, orientadas territorialmente, dando impulso al desarrollo de las
zonas rurales y especialmente las que padecen un grado de menor desarrollo
relativo. Las actuaciones que se deriven de ella, buscan la mejora de la situacién
socioeconémica de la poblacion de las zonas rurales y persiguen el acceso a unos
servicios publicos suficientes y de calidad, concediendo una atencion preferente a
las mujeres y a los jovenes.

Para estas actuaciones el Departamento dispondra en 2011 de créditos por
importe de 1.720,71 millones de euros, lo que supone un 4,6 por ciento menos que
en 2010. Destaca la dotacion para el Programa de Desarrollo Rural Sostenible por
importe de 200,30 millones de euros, lo que supone un 18,1 por ciento menos que
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en 2010, y las transferencias a comunidades autbnomas y empresas privadas
cofinanciadas con fondos europeos y canalizadas a través del FEGA por importe de
1.426,51 millones de euros.

Agroalimentacion:

El objetivo fundamental es orientar las producciones hacia las nuevas
demandas de la sociedad, y a la actual formulacion de la PAC. Asimismo, debe
integrarse plenamente en las politicas de desarrollo sostenible, buscando a través
de la rentabilidad de las explotaciones, el mantenimiento del medio rural y de la
actividad econémica en amplias areas del territorio en las que la agricultura y
ganaderia son actividades econdmicas de importancia vital.

Por otro lado, la industria agroalimentaria es el motor que impulsa la
economia agraria, posicionandose como sector estratégico dentro de la economia
nacional. La Ley 45/2007 ya citada recoge medidas destinadas a la diversificacién
econdmica con objeto de fomentar los procesos de integracion vertical en la cadena
alimentaria, garantizar la consolidacién del sector y la aplicacion de medidas de
identificacion de productos y, mediante la mejora de instrumentos de trazabilidad y
el reforzamiento de sistemas de control, potenciar la seguridad alimentaria.

Para estas actuaciones el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino dispondra en 2011 de créditos por importe de 229,21 millones de euros. De
esta cifra se dedicaran 53,06 millones de euros a las producciones agricolas, 135,30
millones de euros a las producciones ganaderas y 40,85 a la industria
agroalimentaria.

Regadios:

La Politica de Regadios del Gobierno tiene en cuenta, bajo los principios de
sostenibilidad ambiental, econémica vy territorial, la situacién de los mercados, los
condicionamientos y limitaciones de la Politica Agraria Comun (PAC) y la eficiencia
energética. Para su desarrollo, el Departamento dispondra en 2011 de 66,54
millones de euros, de los que 44,02 millones de euros se dedicaran a inversiones.

Ademas de las dotaciones resefadas, también colaboran en el desarrollo de
la Politica de Regadios las Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias,
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quienes tienen previsto invertir 222,44 millones de euros en 2011, recibiendo
aportaciones de capital del Estado por importe de 20,49 millones de euros.

Medio marino y pesca:

En esta materia, se pretende hacer compatible la politica de conservacién
de la biodiversidad con la politica de aprovechamiento pesquero, a traves de la
regulacion y mejora de las estructuras y mercados pesqueros, y la proteccion de los
recursos pesqueros. El principal objetivo es la explotacion adecuada, racional y
responsable, de las disponibilidades de los caladeros, gestionando los recursos y
aplicando medidas para su conservacién, proteccion y regeneracion, con objeto de
apoyar el desarrollo sostenible del sector.

Para estas actuaciones el Departamento dispondra de 122,01 millones de
euros en el ejercicio 2011, destacandose los 40,83 millones de euros para
subvenciones a comunidades autbnomas y empresas cofinanciadas con fondos
europeos.

Prevision de riesgos en las producciones agrarias:

El objetivo es alcanzar en el trienio 2010-2012 la universalizacién de la
proteccién de las producciones agricolas, ganaderas, forestales y acuicolas, ante las
consecuencias que se derivan del acaecimiento de fendmenos naturales no
controlables; perfeccionar los procedimientos de gestién, contratacion e informacion,
para facilitar la incorporacion de los productores a la contratacién del seguro e
incrementar el grado de cobertura del sistema de seguros; avanzar en el disefio de
modelos de gestion de crisis agrarias, en el marco del seguro agrario; y contribuir a
través de la experiencia alcanzada en la gestién de riesgos, a la adaptacién de la
actividad agraria a las consecuencias del cambio climatico.

Para estas actuaciones el Departamento dispondra en 2011 de 281,14

millones de euros de los que 274,10 millones de euros se detinaran al Plan de
Seguros Agrarios.
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Regulacion de los mercados agrarios:

Se trata de instrumentar los mecanismos de intervencion de los productos
en el marco de los reglamentos y normativas de regulacién, para adecuar la oferta a
la demanda. Se pretende evitar que los precios en origen desciendan por debajo de
unos limites y que los precios al consumo superen cotas no deseables, procurando
que la oferta se adapte a la demanda.

Las subvenciones a la produccién agraria con aportaciones financieras del
FEAGA ascenderan a 6.049,87 millones de euros en 2011.
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AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

7.000- PARTICIPACION DE LOS
6,000 SUBSECTORES
5.000- Estado
850 %
4.000+
3.0004
2.000-
1.000-
0

412M. 4148 416A. 414C. OO.AA.
91,50 %

[JPpto. 2010 Ppto 2011

(En millones de euros)

Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PROGRAMAS

Importe |% s/ tota Importe |% s/ totall] 11/10

411M. Dir. y Serv. Grales. de Agricultura, Pesca

. > 3,71 0,0 3,40 0,0 -8,4
y Alimentacion
412’A. Competitividad y calidad de la prod. 7756 0.9 53,06 06 316
agricola
412B. Competitividad y calidad de la prod. 174.34 1.9 13530 16 224
ganadera
412M. Regulacién de los mercados agrarios 6.174,69 68,9 6.15548 718 -0,3
413A. Competitividad de la industria
agroalimentariay calidad alimentaria 79.80 0.9 40,85 0.5 488
414A. Gestion de recursos hidricos parael
regadio 181,89 2,0 66,54 0,8 -63,4
414B. Desarrollo del medio rural 1.558,83 17,4 1.520,41 17,7 -25

414C. Programa de Desarrollo Rural sostenible 244 55 2,7 200,30 2,3 -18,1

415A. Prot.de los rec. pesq. y desarrollo

. 47,68 0,5 28,67 0,3 -39,9
sostenible

415B. Mejora de estructuras y mercados 19511 14 9334 11 954
pesqueros ’ ’ ’ ’ ’

416A. Prev. riesgos en las producc. agr. y 59096 39 28114 33 34
pesqueras ’ ’ ’ ’ ’

TOTAL 8.959,12 | 100,0 8.578,49 | 100,0 -4,2

@2-15-1)
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AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
Clasificacion econdmica

Millones de euros

7.000+
6.000
5.000-
4.000
3.000
2.0004
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L7 L L7
c T T T T T T 1
I I [[IN IvV. VL. VIl VIIL.
[ JPresupuesto 2010 []Presupuesto 2011
(Enmillones de euros)
. Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS

Importe |% s/ totall Importe |% s/total 11/10

I. Gastos de personal 66,73 0,7 62,48 0,7 -6,4

Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 10,93 0,1 10,39 0,1 -5,0

Ill. Gastos financieros 285 0,0 2,80 0,0 -1,7

IV. Transferencias corrientes 6.402,66 715 6.384,43 74,4 -0,3

Operaciones corrientes 6.483,18| 724 6.460,10 75,3 -0,4

VI. Inversiones reales 312,91 35 189,16 2,2 -39,5

VIl. Transferencias de capital 2.070,05 23,1 1.908,57 22,2 -7,8

Operaciones de capital 2.38296| 26,6 2.097,73 24,5 -12,0

OPERACIONES NO FINANCIERAS 8.866,14| 99,0 8.557,83 99,8 -3,5

VIII. Activos financieros 92,98 1,0 20,67 0,2 -77,8

TOTAL CAPITULOS la Vil 8.959,12| 100,0 8.578,49 | 100,0 -4,2

(2-2-15-2)
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INDUSTRIA Y ENERGIA

El principal objetivo de la politica industrial es favorecer el desarrollo de las
empresas constituidas en los sectores industriales, impulsando su capacidad
competitiva, su modernizacién y su proyeccién e implantacion en nuevos mercados,
sin olvidar que el tejido productivo espanol estd formado fundamentalmente por
PYME. Por su parte, la politica energética tiene como objetivos estratégicos la
introduccién de condiciones competitivas en los mercados para contribuir a la
minimizacién del coste de la energia, la garantia de la seguridad del suministro y de
la calidad del mismo, el fomento del ahorro y eficiencia energética vy, finalmente, la
proteccién del medio ambiente.

A tal efecto, la politica de Industria y Energia contara en 2011 con unos
recursos de 2.800,81 millones de euros, disminuyendo un 13,3 por ciento con
relacion al ejercicio precedente.

Politica Industrial

Dada la importancia de la politica industrial sobre la generacidén de actividad,
durante 2011 se continuara apoyando, en primer lugar, el desarrollo industrial, en
particular, en las regiones en especial situacién de desempleo industrial debido a
problemas de deslocalizacion y desinversidbn. También se pretende lograr la
colaboracion de los agentes principales (asociaciones empresariales, sindicales,
representantes de centros tecnolégicos) implicados en el desarrollo de un
determinado sector y la elaboracion de programas relativos a la calidad y la
seguridad industrial, sin perjuicio de las competencias de las comunidades
auténomas en la materia.

El desarrollo industrial arménico en el conjunto del pais exige atender a las
zonas especialmente desfavorecidas, mediante actuaciones que propicien la
recuperacion de tejido industrial. Por ello, el programa relativo a la “Reconversién y
reindustrializacién” se orienta, por una parte, a sectores en crisis sometidos a
procesos de ajuste y adaptacién al nuevo entorno competitivo internacional, como
es el caso del sector naval, y por otra, a continuar con el proceso de reforzamiento
progresivo de las actuaciones de reindustrializacién que se llevan a cabo por el
Departamento, contribuyendo de este modo a la vertebracion del territorio y a la
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correccion de desigualdades socio-econdémicas mediante la creacidon y regeneracion
de tejido industrial.

Desde esta doble éptica, este programa tiene como meta garantizar, a
medio plazo, la competitividad de la industria espanola en la perspectiva de
proseguir su apertura al espacio econémico internacional, mediante la continuaciéon
del redimensionamiento y la modernizaciéon de los sectores en transformacion, asi
como por la canalizacion simultdnea de los recursos liberados hacia nuevas
actividades productivas con futuro, creadas al amparo de las medidas de
dinamizacién citadas. En este sentido, en los presupuestos para el ano 2011, para
reconversion y reindustrializacion se destinaran 704,5 millones de euros.

En lo que se refiere a los sectores relevantes, desde esta politica se desea
contar con la colaboracion de los diversos agentes directamente implicados. Para
ello, como desarrollo al acuerdo suscrito con organizaciones empresariales y
sindicales para el impulso y la modernizacion de la industria, se pretende dar
continuidad y ampliar una linea de interlocucion permanente y de analisis sectorial a
través de la constitucion de observatorios industriales especificos, en los que
participa, ademas de la propia Administracién, las asociaciones empresariales, las
organizaciones sindicales y los centros tecnol6gicos.

Asimismo, mediante el programa “Desarrollo Industrial” dotado en 2011 con
585,96 millones de euros, que tiene como objetivo fundamental garantizar a la
industria las condiciones necesarias para desarrollar y materializar su potencial
competitivo, se desarrollaran lineas de actuacién dirigidas a obtener un mayor
conocimiento de la realidad industrial, para comprobar que tanto las condiciones que
constituyen el marco o entorno en el que se desarrollan las actividades industriales,
como los instrumentos de que se dispone para evaluar el impacto de esas
condiciones en la competitividad, han evolucionado de la forma correcta. Entre otras
se pueden destacar las siguientes actuaciones:

Programa de apoyo a la competitividad en sectores estratégicos que
pretende fomentar, en las empresas de los sectores estratégicos industriales, la
optimizaciéon de los procesos y la reorientacion de la produccién hacia productos de
mayor valor anadido, mas sostenibles y mas seguros, ademas de velar por el
mantenimiento y la creacion de empleo, la mejora de la calidad del mismo y de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo.
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Programa de financiaciéon de medios y equipamiento para la Unidad Militar
de Emergencias (UME): Se financia el desarrollo y producciéon de equipos y
sistemas necesarios para la UME, lo que plantea nuevas oportunidades y retos
tecnolodgicos e industriales para las empresas espanolas implicadas en los mismos.

Programa de fomento de la demanda de vehiculos eléctricos, cuyo objetivo
es facilitar la introduccién de los vehiculos eléctricos o enchufables, mediante la
promocién de su uso, el fomento de su industrializacién y de la 1+D+i especifica y el
desarrollo de la infraestructura de carga y su gestion energética.

La vigilancia de la seguridad y calidad tiene como objetivo fundamental la
mejora de la competitividad de nuestras empresas y productos en el ambito europeo
e internacional a través de consolidar, desarrollar y potenciar los elementos y
entidades que forman parte del entramado técnico de la calidad y seguridad
industrial y su reconocimiento en el actual contexto de la calidad europea, al mismo
tiempo que se establecen los mecanismos de control del mercado que impidan que
productos menos seguros y fiables y por tanto mas baratos puedan desplazarse al
mercado nacional, incidiendo negativamente en la competitividad y desarrollo de
nuestras empresas. En consecuencia, se apoyaran las actividades de la Asociacién
Espanola de Normalizacion (AENOR), de la Entidad Nacional de Acreditacion
(ENAC), de la Fundacion para el Fomento de la Innovacién Industrial (FFll),
Asociacion para el Fomento de la Investigacion y la Tecnologia de la Seguridad
contra Incendios (AFITI) y del Laboratorio Oficial para Ensayo de Materiales de
Construccién (LOEMCO). A este cometido, dentro del programa “Calidad y
seguridad industrial”, se destinaran 5,52 millones de euros en el afio 2011.

Por lo que se refiere a la proteccidon de la propiedad industrial, la Oficina de
Patentes y Marcas desarrolla, ademas de su labor registral, actividades de difusion
de la informacién tecnolégica a través de sus medios técnicos (bases de datos,
fondos documentales, acceso a bases de datos externas, etc.) y de su personal
altamente cualificado, de tal forma que es posible conocer las innovaciones mas
recientes en cualquiera de los sectores de la ciencia o de la tecnologia, pudiéndose
prestar servicios de difusién selectiva, bien sea por sectores, grupos o subgrupos de
la clasificacién internacional en la materia, bien agrupando las empresas mas
significativas del sector, todo ello realizado a escala mundial. Para proteccién de la
propiedad industrial se destinaran 60,40 millones de euros en el ejercicio 2011.
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El programa “Incentivos a la localizacion industrial” tiene como principal
objetivo el desarrollo econdmico regional mediante la concesién de subvenciones a
fondo perdido a empresas privadas que realicen proyectos de inversidon que se
localicen en areas geograficas definidas por el Gobierno, con el fin de reducir las
diferencias de situacién econdmica interterritorial y que contribuyan al desarrollo
interno de la zona y/o palien el paro con razonables garantias de éxito.

Estas ayudas se conceden siempre supeditadas al cumplimiento de una
serie de condiciones particulares por parte del inversor en cuanto a inversion,
empleo, autofinanciacién y periodos de ejecucion. En el afio 2011, para incentivos
regionales se destinaran 179,13 millones de euros.

Politica energética

Para la consecucién de objetivos de la politica energética pueden
destacarse una serie de actividades en los distintos bloques de materias
energéticas, que convencionalmente pueden agruparse en: energia eléctrica,
hidrocarburos, mineria, energia nuclear y energias renovables:

Energia Eléctrica: Impulso a la liberalizacién y competencia tanto en el
mercado mayorista como en el mercado minorista de electricidad y desarrollo del
Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas
medidas en el sector energético y se aprueba el bono social. Entre sus objetivos
conviene destacar la financiacion del déficit de tarifa utilizando un Fondo de
titulizacién constituido al efecto, cuyas emisiones gozaran de aval del Estado y la
compensacién progresiva por los Presupuestos Generales del Estado de los
extracostes de generacion de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.
Ademas, se refuerza el papel de la Comisibn Nacional de Energia (CNE)
aumentando su independencia y su capacidad de supervision.

Hidrocarburos: La politica se centrara especialmente en el desarrollo de la
Ley de Hidrocarburos, en la promocién de una gasificacion eficiente de Espana, en
la liberalizacion progresiva del mercado de los gases licuados de petroleo (GLP) y
en promover una mayor competencia en el mercado de carburantes a través de una
transparencia total de los precios.

249



Presupuestos Generales del Estado para 2011 Informe Econdémico y Financiero

Mineria: En el sector de la mineria ocupa un lugar central la reestructuracién
de la mineria del carboén y el desarrollo alternativo de las comarcas mineras, a través
de un segundo Plan 2006-2012, denominado “Plan Nacional de Reserva Estratégica
de Carbén y Nuevo Modelo de Desarrollo Integral y Sostenible de las Comarcas
Mineras”, que ha sustituido al de 1998-2005, con el que, por un lado, se mantendra
una reserva estratégica de carbon nacional que, garantizando la continuidad del
sector, permita la continuacién del actual proceso de reduccion de actividad y cierre
de las explotaciones inviables en las circunstancias actuales y previsibles de los
mercados Yy, por otro lado, se asegure un verdadero desarrollo alternativo de las
Comarcas Mineras que solucione satisfactoriamente el problema de los trabajadores
y proporcione puestos de trabajo que compensen la destruccion de empleo que
genera el declive del carbdn. Para la financiacién de este Plan, el Instituto de la
Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras contara en
2011 dentro de esta politica con unos recursos de 789,39 millones de euros.

Energia Nuclear: EI Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) ejercera sus
funciones de inspeccion y control sobre las instalaciones, consiguiendo que sean
operadas por sus titulares de forma segura, y estableciendo las medidas de
prevencion y correccién frente a emergencias radiolégicas, cualquiera que sea su
origen. Para ello, este organismo cuenta en 2011 con un presupuesto de 48,08
millones de euros.

La promocién del ahorro y la eficiencia energética y proteccion del medio
ambiente se articula en torno los siguientes ejes:

El Plan de Energias Renovables en Espafa (PER), con el que se trata de
mantener el compromiso (elevado recientemente por la UE) de cubrir con fuentes
renovables al menos el 20 por ciento del consumo total de energia en 2020, una
produccién eléctrica del 30,3 por ciento del consumo bruto de electricidad y una
contribucion de los biocarburantes de 5,83 por ciento sobre el consumo de gasolina
y petréleo.

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Esparia (E4) 2004-2012,
aprobada por el Consejo de Ministros el 28 de noviembre de 2003, para cuya
concrecion de objetivos e instrumentos existe un Plan de Accion, actualmente
vigente para el periodo 2008-2011. En él se fija el objetivo de obtener unos ahorros
energéticos equivalentes al 10 por ciento de las importaciones anuales de petréleo
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en 2011. Las medidas de la politica de ahorro y eficiencia energética deben
colaborar al cumplimiento del objetivo adoptado por la Comisién Europea y asumido
por Espana de reducir el consumo de energia en un 20 por ciento en 2020.

Como actuaciones en éste area cabe destacar en 2011 el desarrollo y
promocion del sector de servicios energéticos, con la adopcion de medidas entre las
que la contratacion publica de empresas de servicios energéticos jugara un papel
fundamental; la promocion del vehiculo eléctrico como vector de introduccion de las
energias renovables en el sector transporte; el apoyo al desarrollo de la tecnologia
de captura y almacenamiento de CO2, y la inclusion de criterios de eficiencia y
ahorro energético dentro del desarrollo de la prevista nueva Ley de Economia
Sostenible.

Para el Plan de Energias Renovables 2011-2020 (PER) y para la Estrategia

de Eficiencia Energética 2004-2012 (E4) se destinaran 60,39 millones de euros, a
través del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).
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INDUSTRIA'Y ENERGIA
Clasificacion por programas

Millones de euros

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO

900 PARTICIPACION DE LOS
800+ I SUBSECTORES
700+ I Entes
600 00AA  Publicos
i 3040% 0%
500+
400-
300+
200+
100
c ) ) ) 1
422M. 423N. 422B. 425A. Estado
67,80 %
JPpto. 2010 mPpto 2011
(En millones de euros)
Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
PROGRAMAS
Importe |% s/ tota Importe |% s/ totall] 11/10
421M. Dir. y Serv. Grales. de Industria y Energig 102,08 3,2 92,69 3,3 -9,2
421N. Reg. y protecc. de la propiedad industrial 66,81 2,1 60,40 2.2 -9,6
4210. Calidad y seguridad industrial 7,26 0,2 552 0,2 -24,0
422A. Incent. regionales ala localiz. industrial 199,23 6,2 179,13 6,4 -10,1
422B. Desarrollo industrial 692,15 21,4 585,96 20,9 -15.3
422M. Reconversion y reindustrializacion 802,82 24,9 704,50 25,2 -12,2
423M. Dllo.alter. de las com.mineras del carbén 260,00 8,1 145,10 52 -44 2
423N. Explotacion minera 720,28 22,3 657,61 23,5 -8,7
424M. Seguridad nuclear y protecc. radiologica 50,98 1,6 48,08 1,7 -5,7
425A. Normativa y desarrollo energético 327,72 10,1 321,82 11,5 -1,8
TOTAL 3.229,34 | 100,0 2.800,81 100,0 -13,3

@2-16-1)
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INDUSTRIA Y ENERGIA
Clasificacion econdmica

Millones de euros

1.200
1.0004
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200
i i L
0 ) ) ) ) ) ) 1
l. 1L . Iv. VI. VIL. VIII.
[ JPresupuesto 2010 []Presupuesto 2011
(En millones de euros)
i Presupuesto 2010 Presupuesto 2011 % A
CAPITULOS
Importe |% s/ totall Importe |%s/total] 11/10
I. Gastos de personal 114,57 35 105,71 3,8 7,7
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 58,64 18 55,58 2,0 52
Ill. Gastos financieros 2,09 0,1 0,18 0,0 91,2
IV. Transferencias corrientes 743,85 23,0 673,04 24,0 95
Operaciones corrie ntes 919,15 285 834,52 29,8 -9,2
VI. Inversiones reales 43,44 13 36,58 1,3 -15,8
VII. Transferencias de capital 1.182,45| 36,6 1.007,80] 36,0 -148
Operaciones de capital 1.225,90 38,0 1.044,38| 37,3 -14,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS 2.145,05| 664 1.878,90| 67,1 -124
VIII. Activos financieros 1.084,29] 33,6 921,91 32,9 -15,0
TOTAL CAPITULOS Ia VI 3.229,34| 100,0 2.800,81| 100,0 -13,3

22-16-2)
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COMERCIO, TURISMO Y P.Y.M.E.S.

Para el ejercicio 2011 la politica de Comercio, Turismo y PYME cuenta con
unas consignaciones de 1.432,94 millones de euros, de los que 565,68 millones de
euros pertenecen al presupuesto no financiero y 867,26 millones de euros al
financiero.

Por lo que se refiere al Comercio exterior, los objetivos que se pretenden
conseguir a lo largo de 2011 son: elevar el grado de participacion e integracion
mundial de la economia espanola, apoyando la actividad exterior y la
internacionalizacion de la empresa espafnola para hacerla mas competitiva,
mediante el incremento del nimero de empresas que exportan de manera regular, la
diversificacion de los mercados a los que se dirige la exportacion espafnola, el
aumento del niumero de sectores que exportan y su participacion en el total, la
potenciaciéon de la inversién espafola en el exterior y la mejora de la imagen de
Espana en el exterior.

Para alcanzar este objetivo, la Secretaria de Estado de Comercio gestiona
tres programas presupuestarios, que en 2011 contaran con unas dotaciones
conjuntas de 631,15 millones de euros, a través de los que ofrece: informacion
estratégica para la definicion de la politica econdmica y comercial de Espana en el
exterior; defensa de los intereses esparioles en los foros internacionales; deteccion y
remocion de obstaculos al comercio; asistencia técnica y control del comercio
exterior; informacion y registro de los datos de inversiones exteriores; informacion
estratégica para toma de decisiones empresariales; y apoyo financiero oficial a la
exportacién y apoyo financiero a la inversion.

En relacion con las medidas concretas de apoyo oficial a la
internacionalizacién, se va a hacer un esfuerzo con base en dos lineas de actuacién:
ampliacién del apoyo existente a las empresas potenciales exportadoras e
inversoras y sistematizacion de los diferentes instrumentos que tienen a disposicién
nuestras empresas, priorizando mercados concretos.

Respecto a la primera de las lineas de actuacién, en el proximo ano se

continuara con los esfuerzos programaticos en relacién con los paises para los que
resulta prioritario el impulso a la internacionalizacion de nuestras empresas. A través
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de los Planes Integrales de Desarrollo de Mercado (PIDM). Inicialmente, en 2005,
los PIDM estaban dirigidos a 9 paises: Brasil, China, Rusia, México, EE.UU., India,
Argelia, Marruecos, Japon. En 2006 se anadieron Turquia y Corea del Sur, y
posteriormente (2009), se incorporaron los paises pertenecientes al Consejo de
Cooperacion del Golfo (Arabia Saudi, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Oman
y Bahrein) y se reforzé el Plan de China (2008). En la actualidad, 12 son los paises
PIDM.

También merece mencion la publicacion de la Ley 11/2010, de 28 de junio,
de reforma del sistema de apoyo financiero a la internacionalizacién de la empresa
espafnola, en la que se crea un nuevo instrumento financiero denominado Fondo
para la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM), como instrumento para la
financiacion de apoyo oficial a la internacionalizacion, cuyo objetivo es promover las
operaciones de exportacion de las empresas espanolas, asi como las de inversion
directa en el exterior. En 2011 contara con unas dotaciones de 316,17 millones de
euros.

En el area de la promocion y fomento de la expansién exterior de nuestras
empresas, el ICEX seguira prestando un apoyo integral en cada una de las etapas
del proceso de internacionalizacion: desde la sensibilizacion sobre la necesidad de
exportar, pasando por el apoyo al acceso a los mercados de exportacion, hasta el
fomento de la implantacion comercial y productiva en el exterior. Ello se instrumenta
mediante la puesta a disposicion de las empresas de diversos programas y en la
organizacion de actividades de promocién de exportaciones e inversiones.

Con el fin de completar estos programas y adecuarlos mejor a la actual
coyuntura en que la disponibilidad de financiacion es compleja, se dara continuidad
al Plan de Apoyo a la Internacionalizacion mediante el que se pondra a disposicion
de las empresas beneficiarias de programas ICEX créditos vinculados a proyectos y
procesos de internacionalizacién.

En materia de comercio interior se persigue facilitar la evolucién del sector
de la distribucién comercial hacia la modernizacién e innovacion de las estructuras
comerciales, de forma que se produzca una adaptacion paulatina a las necesidades
y habitos cambiantes de los consumidores. Para ello, se trata de dotar al sistema de
la distribucién comercial de la maxima transparencia, de una elevada productividad y
profesionalidad y de unas reglas de competencia precisas para el ejercicio del
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conjunto de la actividad; sin olvidar, fomentar la adaptacién del comercio tradicional
a las nuevas tecnologias, estructuras empresariales y a las necesidades de los
consumidores.

Para la consecucién de este objetivo, a través del Plan de Mejora de la
Productividad y Competitividad en el Comercio y de las actuaciones financiadas por
el Fondo de Ayuda al Comercio Interior (FACI) se desarrollaran actuaciones de
estudio y seguimiento del mercado interior, de ordenacion del sector de la
distribucién comercial, de promocion de politicas de incentivo a la modernizacién del
comercio, de incremento de la transparencia del mercado y de fomento de la
competitividad empresarial en el sector.

Estas actuaciones se financiardn a través del programa presupuestario
“Ordenacion y modernizacién de las estructuras comerciales”, que cuenta con una
dotacion para 2011 de 22,52 millones de euros.

Espafa es el segundo destino mundial en nimero de turistas y en ingresos
por turismo. Para mantener o aun mejorar la posicién esparola dentro del mercado
turistico, todo el sistema turistico debe adaptarse a los cambios profundos y
estructurales asociados a una multiplicidad de factores: la irrupcién en el sector
turistico de las tecnologias de la informacion, de las comunicaciones e Internet,
cambios en el sector del transporte aéreo, un poder creciente del cliente debido a su
mayor informaciéon y a su mayor capacidad de acceso a la compra directa de
servicios, nuevos habitos vacacionales, etc. La actual situacion econdémica
internacional afiade, ademas, incertidumbre a este escenario.

En este contexto, la Secretaria General de Turismo y Comercio Interior esta
impulsando y traduciendo en acciones y politicas concretas el Plan del Turismo
Espanol Horizonte 2020. Este Plan es fruto de un profundo proceso de reflexion que