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lll. EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

II.1. INTRODUCCION

Los beneficios fiscales existentes en el IS estdn compuestos por un conjunto de
incentivos que actuan en la base imponible y corrigen el resultado contable, por reducciones
en dicha base, por la aplicacién de tipos reducidos de gravamen, junto con una serie de
bonificaciones y de deducciones que minoran la cuota integra. Su regulacion normativa

queda recogida basicamente en la LIS y en el RIS.

Las novedades que se introducen en el PBF 2018 consisten en la adaptacion a los
cambios normativos recientes, que se han explicado detalladamente en el Capitulo | de esta

Memoria.

Recuérdese a ese respecto que, entre las modificaciones normativas que se han
incorporado al ordenamiento desde la elaboracidn del pasado presupuesto, aquellas que
afectan, de manera directa o indirecta, a conceptos generadores de beneficios fiscales son
las aprobadas en la LPGE 2017.

Dentro de dichas novedades normativas destaca la mejora de la deduccion por
inversiones en producciones cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo
de artes escénicas y musicales para los periodos impositivos iniciados a partir del 1 de
enero de 2017. En concreto, se elevan los porcentajes y el limite de deduccidn aplicables a
las inversiones establecidas en el apartado 1 del articulo 36 de la LIS, asi como el

porcentaje y la base de la deduccion regulada en el apartado 2 de dicho articulo.

Por otro lado, cabe senalar que la metodologia general para la estimaciéon de los
beneficios fiscales en el IS continda llevandose a cabo a partir de un sistema de
microsimulacién que, en esta ocasion, se apoya en la informacion contenida en las
declaraciones de los contribuyentes del IS correspondientes al ejercicio 2015, ultima
referencia temporal para la que se dispone de datos completos y definitivos. Esta técnica
reproduce el comportamiento del IS mediante su liquidacién individual, a la que,
posteriormente, se aplican unas determinadas premisas de evolucion de las variables

econdmicas y de la poblacion, con objeto de efectuar la proyeccion de los datos dos afios
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hacia adelante, de tal modo que se puedan estimar los beneficios fiscales referidos al

devengo del ejercicio 2017, que son los trasladables al PBF 2018.

No obstante, al igual que sucediera en los afios anteriores, en el PBF 2018 se
exceptiuan de tal procedimiento de microsimulacion las estimaciones de los beneficios
fiscales asociados a algunos conceptos que no tienen reflejo en las declaraciones anuales
del tributo. En esta situacion se encuentran los beneficios fiscales asociados a cinco
incentivos: el tipo reducido del 1 por ciento que se aplica a las sociedades de inversion, para
el cual se lleva a cabo un calculo que se basa en la informacién agregada que la CNMV
publica periédicamente acerca de la evolucién de los beneficios de las IIC; las deducciones
en la cuota integra del impuesto por los programas de apoyo a acontecimientos declarados
de excepcional interés publico, cuyo calculo se efectua a partir de los datos sobre las
certificaciones emitidas por los 6rganos competentes y de datos estadisticos de
acontecimientos de afios anteriores; la falta de integracién en la base imponible de
determinadas subvenciones y ayudas publicas, para cuya estimacion también se emplea
informacién ajena al ambito tributario, que procede exclusivamente de registros
administrativos; las deducciones por creacion de empleo que se establecieron en la Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (BOE de 7
de julio), en caso de contratos indefinidos de apoyo a los emprendedores, con dos
modalidades, la primera por la contratacién del primer trabajador con edad inferior a 30
afos, y la segunda por la contratacién de personas desempleadas por parte de entidades
con una plantilla inferior a 50 trabajadores, cuya estimacion se realiza a partir de la
informacién agregada facilitada por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) sobre los
contratos de apoyo a los emprendedores formalizados durante 2016; y la correccion
extracontable para segregar la parte de la base imponible que se corresponda con los
buques para los que se reunen los requisitos para acogerse al régimen especial de las
entidades navieras en funcion del tonelaje, empleando los datos individuales que figuran en

las declaraciones anuales del impuesto.

Por otra parte, indicar que en el presente presupuesto se incluyen, por primera vez,
las estimaciones asociadas a los beneficios fiscales derivados de la reduccién sobre las
rentas procedentes de determinados activos intangibles, de las rentas y explotaciones
economicas exentas del régimen fiscal especial de entidades sin fines lucrativos y de los
regimenes fiscales especiales de las sociedades y fondos de capital-riesgo, de las entidades

parcialmente exentas y de las comunidades titulares de montes vecinales en mano comun.
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Asimismo, se incluye por vez primera el desglose del beneficio fiscal estimado relativo a los
tipos impositivos reducidos del 20 por ciento para las cooperativas, del 19 y 0 por ciento
para las SOCIMI, del 10 por ciento para las entidades sin fines lucrativos y del 4 por ciento

para las entidades de la ZEC.

Por ultimo, cabe indicar que los ocho elementos con una mayor magnitud en el PBF
2018 correspondiente al IS son las rentas y explotaciones econdémicas exentas del régimen
fiscal especial de entidades sin fines lucrativos, las rentas exentas del régimen especial de
las entidades parcialmente exentas, los saldos pendientes de incentivos a la inversiéon de
ejercicios anteriores, los tipos reducidos del 19 y 0 por ciento para las SOCIMI, el tipo
reducido que aplican las sociedades de inversion, la reserva de capitalizacion, las
dotaciones contables a la reserva para inversiones en Canarias, y la deduccion por

actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnologica (1+D+i).
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l11.2. CONCEPTOS QUE ORIGINAN BENEFICIOS FISCALES

Con arreglo a los criterios empleados en presupuestos precedentes y teniendo en
cuenta la normativa reguladora del IS, los elementos del impuesto que generan beneficios
fiscales y son susceptibles de cuantificacion en el PBF 2018 son los que se enumeran a

continuacion:

a) Ajustes en la base imponible por correcciones al resultado contable

- Libertad de amortizacion para los elementos del inmovilizado material, intangible e
inversiones inmobiliarias de las sociedades laborales, tanto andénimas como
limitadas, para los elementos afectos a las actividades de investigacion y desarrollo,
para los gastos de investigacion y desarrollo activados como inmovilizado intangible y

para las explotaciones agrarias asociativas prioritarias (articulo 12.3 de la LIS).

- Libertad de amortizacion de los activos mineros (articulo 90 de la LIS).

- Libertad de amortizacion para las inversiones intangibles y gastos de investigacion
de las entidades acogidas al régimen fiscal de la investigacion y explotacion de
hidrocarburos (articulo 99.1 de la LIS).

- Libertad de amortizacién de los elementos nuevos del inmovilizado material y de las
inversiones inmobiliarias para las Entidades de Reducida Dimensién (ERD) que
creen empleo, en cuantia de 120.000 euros por cada unidad de incremento de la

plantilla media de las empresas (articulo 102 de la LIS).

- Libertad de amortizacién pendiente de aplicar por inversiones realizadas antes del 31
de marzo de 2012 a las que haya resultado de aplicacién la disposicion adicional
undécima del Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo (BOE de 11 de marzo), en
adelante, TRLIS. Los contribuyentes que hubieran realizado inversiones hasta la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se
introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del
déficit publico (BOE de 31 de marzo), a las que haya resultado de aplicacion la

disposicion adicional undécima del TRLIS, segun redaccién dada por el Real
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Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacion
econémica y el empleo (BOE de 13 de abril), y por el Real Decreto-ley 13/2010, de 3
de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para
fomentar la inversion y la creaciéon de empleo (BOE de 3 de diciembre), y tengan
cantidades pendientes de aplicar, correspondientes a la libertad de amortizacién,
podran aplicar dichas cantidades en las condiciones alli establecidas (disposicién

transitoria decimotercera, apartado 2, de la LIS).

- Libertad de amortizacion de los elementos del activo fijo nuevo para las cooperativas
protegidas (articulo 33 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal
de las Cooperativas (BOE de 20 de diciembre)).

- Amortizacién acelerada de los elementos nuevos del inmovilizado material y de las
inversiones inmobiliarias, asi como del inmovilizado intangible, para las ERD,
duplicando los coeficientes maximos de amortizacién lineal previstos en las tablas

oficiales de amortizacion (articulo 103 de la LIS).

- Amortizacién acelerada de los elementos del inmovilizado material y de las
inversiones inmobiliarias que sean objeto de reinversion por parte de las ERD,
mediante la multiplicaciéon por 3 de los coeficientes maximos de amortizacion lineal
previstos en las tablas oficiales de amortizacién. Para aquellas entidades que
estuviesen aplicando el articulo 113 del TRLIS en periodos impositivos iniciados con
anterioridad a 1 de enero de 2015, la disposicion transitoria vigésima octava de la LIS
extiende la vigencia de dicho articulo. En concreto, las entidades que, en los
periodos impositivos que se inicien dentro de los afios 2013 y 2014, no cumplan los
requisitos a los que se refieren los apartados 1, 2 y 3 del articulo 108 del TRLIS, pero
puedan acogerse a los incentivos fiscales aplicables a las ERD en virtud de lo
establecido en el apartado 4 de dicho articulo, solo se deduciran en la base
imponible hasta el 70 por ciento de la cantidad que hubiera resultado deducible de no
aplicarse dicho porcentaje, deduciéndose el resto de forma lineal durante 10 afios o
durante la vida util del elemento patrimonial, a partir del primer periodo impositivo que
se inicie dentro del afio 2015 (articulo 7 de la Ley 16/2012).
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Amortizacion acelerada de los buques, embarcaciones y artefactos navales de la
marina mercante, tanto para bienes adquiridos de nueva construccibn como para

bienes usados (disposiciéon adicional cuarta de la LIS).

Reduccidon sobre las rentas procedentes de activos intangibles, de forma que las
rentas derivadas de la cesion del derecho de uso o de explotacion o de la
transmision de patentes, dibujos o modelos, planos, formulas o procedimientos
secretos, de derechos sobre informaciones relativas a experiencias industriales,
comerciales o cientificas, se integraran en la base imponible en un determinado
porcentaje de su importe (el que resulte de restar del 100 por cien el porcentaje
obtenido de multiplicar el 60 por ciento por un coeficiente relacionado con los gastos
de la entidad cedente en la creacién del activo) siempre que se cumplan
determinados requisitos, entre los que cabe destacar el de que la entidad cedente o
transmitente haya contribuido, al menos, en el 25 por ciento del coste del activo

intangible (articulo 23 y disposicion transitoria vigésima de la LIS).

Exencion del 99 por ciento de las rentas positivas que se obtengan en la transmision
de valores representativos de la participacion en el capital o en fondos propios de las

empresas o entidades de capital-riesgo (articulo 50.1 de la LIS).

Rentas exoneradas del régimen fiscal de las entidades parcialmente exentas
(articulo 110 de la LIS):

a) Las que proceden de la realizacion de actividades que constituyan su objeto

social o finalidad especifica.

b) Las derivadas de adquisiciones y de transmisiones a titulo lucrativo, siempre
que unas y otras se obtengan o realicen en cumplimiento de su objeto social o

finalidad especifica.

c) Las que se pongan de manifiesto en la transmision onerosa de bienes afectos
a la realizacién del objeto o finalidad especifica, cuando el total del producto
obtenido se destine a nuevas inversiones relacionadas con dicho objeto o finalidad

especifica.
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- Reduccion de la base imponible correspondiente a las comunidades titulares de
montes vecinales en mano comun, por el importe de los beneficios destinados a
inversiones para la conservacion, mejora, proteccidén, acceso y servicios destinados
al uso social al que el monte esté destinado, gastos de conservacién vy
mantenimiento del monte y a la financiacion de obras de infraestructura y servicios

publicos, de interés social (articulo 112 de la LIS).

- Rentas exentas del régimen fiscal especial de las entidades sin fines lucrativos
(articulo 6 de la Ley 49/2002):

a) Las derivadas de los siguientes ingresos por los donativos y donaciones
recibidos para colaborar en los fines de la entidad, las cuotas satisfechas por los
asociados y las subvenciones, salvo las destinadas a financiar la realizacion de

explotaciones econdémicas no exentas.
b) Las procedentes del patrimonio mobiliario e inmobiliario de la entidad.

c) Las derivadas de adquisiciones o de transmisiones, por cualquier titulo, de
bienes o derechos, incluidas las obtenidas con ocasién de la disolucion y

liquidacion de la entidad.
d) Las obtenidas en el ejercicio de las explotaciones econémicas exentas.

e) Las que, de acuerdo con la normativa tributaria, deban ser atribuidas o
imputadas a las entidades sin fines lucrativos y que procedan de rentas exentas

incluidas en alguno de los apartados anteriores.

- Exencidn de las rentas obtenidas por entidades sin fines lucrativos que procedan de
determinadas explotaciones econdmicas, siempre y cuando sean desarrolladas en

cumplimiento de su objeto o finalidad especifica (articulo 7 de la Ley 49/2002).

- Reserva de capitalizacién, consistente en la reduccion de la base imponible del 10
por ciento del importe del incremento de sus fondos propios, siempre que dicho
aumento se mantenga durante 5 afios y se dote una reserva por el importe de la
minoracién, que sera indisponible durante 5 afios. Esta reduccién es aplicable por los
contribuyentes que tributan al tipo general de gravamen, las entidades de nueva

creacion, las entidades de crédito y las entidades dedicadas a la exploracion,
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investigacion y explotacion de yacimientos y almacenamientos subterraneos de
hidrocarburos (articulo 25 de la LIS).

- Reserva de nivelacion de bases imponibles de las ERD. Este colectivo podra reducir
su base imponible positiva hasta el 10 por ciento de su importe. En todo caso, la
minoracion no puede superar el importe anual de 1 millén de euros. Estas cantidades
se integraran en la base imponible de los periodos impositivos que concluyan en los
5 afos inmediatos y sucesivos a la finalizacién del periodo impositivo en que se
realice dicha minoracion, siempre que el contribuyente tenga una base imponible
negativa, y hasta el importe de la misma. El importe restante se integrara en la base
imponible del periodo impositivo correspondiente a la fecha de conclusion del
referido plazo. El contribuyente debera dotar una reserva por dicho importe, que sera
indisponible durante el citado periodo de tiempo, dotacién que habra de efectuarse
con cargo a los beneficios del ejercicio en que se realice la minoracion en base
imponible. En caso de no poderse dotar esta reserva, la minoracién estara
condicionada a que aquella se dote con cargo a los primeros beneficios de ejercicios
siguientes respecto de los que resulte posible realizar esa dotacion (articulo 105 de
la LIS).

- Régimen especial de las entidades navieras en funcién del tonelaje. Se efectua una
correccion extracontable para segregar la parte de la base imponible que se
corresponda con los buques para los que se reunan los requisitos para acogerse al
régimen especial, calculandose mediante la aplicacion de un método de estimacion
objetiva, con una escala progresiva en funcién de las toneladas de registro bruto de
cada buque (articulo 114.1 de la LIS).

- Las ayudas publicas y subvenciones de la PAC, de la PPC, por el abandono de la
actividad de transporte por carretera y por el sacrificio obligatorio de la cabafia
ganadera, en el marco de actuaciones destinadas a la erradicacion de epidemias o
enfermedades, afectando solo a los animales destinados a la reproduccion

(disposicion adicional tercera de la LIS).

- Dotaciones contables a la RIC, estando la disminucién al resultado contable limitada

a una cantidad maxima que represente el 90 por ciento de la parte de los beneficios
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b)

obtenidos en el periodo impositivo en que se aplique el ajuste extracontable que no
sean objeto de distribucion (articulo 27 de la Ley 19/1994).

Incentivos fiscales al mecenazgo, consistentes en las exenciones de las ayudas
econdmicas realizadas a entidades beneficiarias del mecenazgo, en el marco de los
convenios de colaboracién en actividades de interés general, de los gastos
realizados para fines de interés general (vgr.: defensa de los derechos humanos, de
las victimas del terrorismo, de asistencia social, de promocion del voluntariado, de
desarrollo de la sociedad de la informacién, o de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldégico), y de los incrementos de patrimonio y rentas positivas que se pongan de
manifiesto como consecuencia de los donativos, donaciones y aportaciones
efectuados a favor de la entidades beneficiarias del mecenazgo (articulos 23, 25y 26
de la Ley 49/2002).

Tipos reducidos de gravamen

Entidades de nueva creacion. Las entidades de nueva creacién que realicen
actividades econdmicas, tributaran, en el primer periodo impositivo en que la base
imponible resulte positiva y en el siguiente, al tipo del 15 por ciento, excepto si, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 29, deban tributar a un tipo inferior (articulo
29.1 de la LIS).

Ahora bien, las constituidas entre 1 de enero de 2013 y 31 de diciembre de 2014,
tributaran en 2016 al tipo del 15 por ciento por la parte de base imponible
comprendida entre 0 y 300.000 euros y al 20 por ciento por la parte de base
imponible restante (apartado 1 de la disposicion transitoria vigésimo segunda de la
LIS).

Tipo del 20 por ciento aplicable a las sociedades cooperativas fiscalmente
protegidas, salvo en la parte correspondiente a los resultados extracooperativos que

tributan al tipo general (articulo 29.2 de la LIS).

Tipo del 19 por ciento sobre el importe integro de los dividendos distribuidos por las
SOCIMI a los socios con participacion en el capital social mayor o igual al 5 por

ciento cuando dichos dividendos, en sede de los socios, estén exentos o tributen a
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un tipo de gravamen inferior al 10 por ciento, siempre que el socio que perciba el
dividendo no sea otra SOCIMI. En todo caso, este gravamen del 19 por ciento
recaera sobre la SOCIMI que distribuye los dividendos. No obstante, dicho gravamen
no resultara de aplicacion cuando los dividendos o participaciones en beneficios
sean percibidos por entidades no residentes cuyo objeto social principal sea la
tenencia de participaciones en el capital de otras SOCIMI o en el de otras entidades
no residentes en territorio espafol que tengan igual objeto social que aquellas y que
estén sometidas a un régimen similar al establecido para las SOCIMI en cuanto a la
politica obligatoria, legal o estatutaria, de distribuciéon de beneficios, respecto de
aquellos socios que posean una participacioén igual o superior al 5 por ciento en el
capital social de aquellas y tributen por dichos dividendos o participaciones en
beneficios, al menos, al tipo de gravamen del 10 por ciento (articulo 9.2 de la Ley
11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Andnimas

Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario — BOE de 27 de octubre).

- Tipo del 10 por ciento aplicable a las entidades sin fines lucrativos que reunan los
requisitos exigidos por la Ley 49/2002 (articulo 29.3 de la LIS).

- Tipo del 4 por ciento para las entidades de la ZEC, sobre la parte de la base
imponible que corresponda a las operaciones que se realicen material vy
efectivamente en el ambito geografico de dicha zona (articulo 43 de la Ley 19/1994 y
articulo 29.7 de la LIS).

- Tipo del 1 por ciento aplicable a las sociedades de inversion, tanto de naturaleza
mobiliaria como inmobiliaria, que reunan determinados requisitos en cuanto a los
activos en que se materializa la inversion de aquellas. En el ambito de aplicacién de
este tipo reducido se incluyen también las Sll (Sociedades de Inversion Inmobiliaria)
que desarrollen la actividad de promocién exclusivamente de viviendas para
destinarlas al arrendamiento, siempre que se cumpla ademas una serie de

condiciones (articulo 29.4 a), c) y d) de la LIS).

- Tipo del 0 por ciento para las SOCIMI que opten por la aplicacion del régimen fiscal
especial previsto en la Ley 11/2009, con excepcion de las rentas sometidas al tipo de

gravamen del 19 por ciento (articulo 9.1 de la Ley 11/2009).
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Bonificaciones de la cuota integra

Del 50 por ciento de la parte de la cuota integra que corresponda a las rentas
obtenidas en Ceuta o Melilla por las entidades que operen efectiva y materialmente

en dichos territorios (articulo 33 de la LIS).

Del 99 por ciento de la parte de la cuota integra que se corresponda con las rentas
derivadas de la prestacion de servicios publicos de la Administracion Local (articulo
34 de la LIS).

Del 85 por ciento de la parte de la cuota integra que corresponda a las rentas
derivadas del arrendamiento de viviendas que obtengan las entidades acogidas al
régimen especial de entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas, siempre

que satisfagan determinadas condiciones (articulo 49.1 de la LIS).

Del 95 por ciento de la parte de la cuota integra correspondiente a las rentas
derivadas de préstamos y empréstitos emitidos por las sociedades concesionarias de
autopistas (disposicion transitoria sexta de la LIS y disposicién transitoria tercera del
RIS).

Del 50 por ciento de la cuota integra correspondiente a las cooperativas
especialmente protegidas (cooperativas protegidas de primer grado de las clases
siguientes: de trabajo asociado, agroalimentarias, de explotacion comunitaria de la
tierra, del mar y de consumidores y usuarios) y a las cooperativas de segundo y
ulterior grado que asocien, exclusivamente, a cooperativas especialmente protegidas
(articulos 34.2 y 35.2 de la Ley 20/1990).

Del 80 por ciento en caso de tratarse de explotaciones asociativas prioritarias que
tengan la condicidn de cooperativas agroalimentarias especialmente protegidas
(articulo 14 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones
Agrarias - BOE de 5 de julio -).
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d)

Del 50 por ciento de la parte de la cuota integra correspondiente a los rendimientos
derivados de la venta de bienes corporales producidos en Canarias por las entidades
domiciliadas en el Archipiélago, siempre que sean propios de las actividades

agricolas, ganaderas, pesqueras e industriales (articulo 26 de la Ley 19/1994).

Del 90 por ciento de la parte de la cuota integra correspondiente a las rentas
derivadas de la prestacion de servicios entre las Islas Canarias y entre estas y el
resto del territorio nacional, por empresas navieras cuyos buques se hayan inscrito
en el Registro Especial de Buques y Empresas Navieras (articulo 76 de la Ley
19/1994).

Deducciones en la cuota integra

Por gastos e inversiones en actividades de |1+D+i. Las deducciones se calculan con

los siguientes coeficientes:

i) EI 25 por ciento de los gastos de investigacion y desarrollo efectuados en el
periodo impositivo. En el caso de que los gastos efectuados sean mayores que la
media de los dos afios anteriores se aplica el coeficiente del 25 por ciento hasta

dicha media y el 42 por ciento sobre el exceso respecto de la misma.

i) El 17 por ciento de los gastos de personal correspondientes a investigadores

cualificados adscritos en exclusiva a actividades de investigacién y desarrollo.

iii) EI 8 por ciento de las inversiones en elementos de inmovilizado material e
intangible, excluidos los edificios y terrenos, siempre que estén afectos

exclusivamente a las actividades de investigacion y desarrollo.

iv)El 12 por ciento de los gastos del periodo en actividades de innovacion
tecnoldgica, salvo en Canarias, cuyo porcentaje se establece en el 45 por ciento

(disposicion adicional decimotercera de la Ley 19/1994).

Los gastos por actividades de I+D+i que integran la base de la deduccion deben
corresponder a actividades efectuadas en Espafia o en cualquier Estado miembro de
la UE o integrante del EEE.
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Se establece la opcidén de aplicar la deduccién por actividades de [+D+i con un
descuento del 20 por ciento, sin quedar sometida al limite conjunto previsto en el
articulo 39 de la LIS, y, ademas, de solicitar su abono a la Administracién tributaria
con el mencionado descuento en el supuesto de insuficiencia de cuota. Se pueden
acoger a esta posibilidad las entidades a las que resulte de aplicacion el tipo previsto
en los apartados 1 6 6 del articulo 29 de la LIS, si bien se exige que haya
transcurrido un ano desde la finalizacion del periodo impositivo en que se haya

generado la deduccidn, sin que esta haya podido ser aplicada.

Estas deducciones se regulan en el articulo 35 de la LIS y la disposicion adicional

decimotercera de la Ley 19/1994.

- Por las producciones cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo

de artes escénicas y musicales:

a) El 25 por ciento respecto del primer millén de base de la deduccion y el 20 por
ciento sobre el exceso de dicho importe por las inversiones en producciones
espanolas de largometrajes cinematograficos y series audiovisuales. El importe de
esta deduccién no podra ser superior a 3 millones de euros, en general (articulo
36.1 de la LIS), y 5,4 millones de euros en Canarias (disposicion adicional
decimocuarta de la Ley 19/1994).

b) EI 20 por ciento de determinados gastos realizados en territorio espafiol con
motivo de producciones extranjeras de largometrajes cinematograficos o de obras
audiovisuales, siempre que dichos gastos sean, al menos, de 1 millén de euros. El
importe de esta deduccion no podra ser superior a 3 millones de euros, por cada
produccion realizada (articulo 36.2 de la LIS), salvo en Canarias, cuyo limite se fija

en 4,5 millones de euros (disposicion adicional decimocuarta de la Ley 19/1994).

c) El 20 por ciento de los gastos realizados en la produccion y exhibicién de
espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales. La deduccion generada en
cada periodo impositivo no podra superar el importe de 500.000 euros por
contribuyente (articulo 36.3 de la LIS), salvo en Canarias, cuyo limite se fija en

900.000 euros (disposicion adicional decimocuarta de la Ley 19/1994).
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- Por la creacion de empleo para trabajadores con discapacidad, con una cuantia de
9.000 euros por cada persona/ano de incremento de la plantilla de trabajadores con
discapacidad en un grado igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por ciento y
de 12.000 euros por persona/afo si se trata de trabajadores con discapacidad en

grado igual o superior al 65 por ciento (articulo 38 de la LIS).

- Por inversion de beneficios para PYME (régimen transitorio), aplicable sobre las
rentas acogidas a la deduccion por inversion de beneficios de las ERD prevista en el
articulo 37 del TRLIS, segun redaccion vigente en los periodos impositivos iniciados
antes de 1 de enero de 2015, aun cuando la inversion y los demas requisitos se
produzcan en periodos impositivos iniciados a partir de dicha fecha. Esa deduccién
consistia en el 10 por ciento de los beneficios del ejercicio, sin incluir la
contabilizacion del IS, que se inviertan en elementos nuevos del inmovilizado
material o inversiones inmobiliarias afectos a actividades econémicas, siempre que
se cumplan determinadas condiciones. La deduccion sera del 5 por ciento en el caso
de entidades que apliquen los tipos de gravamen reducidos por mantenimiento o
creacion de empleo (apartado 5 de la disposicion transitoria vigésima cuarta de la
LIS).

- Por reinversion de beneficios extraordinarios (régimen transitorio), aplicable sobre las
rentas acogidas a la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios prevista
en el articulo 42 del TRLIS, segun redaccién vigente en periodos impositivos
iniciados antes de 1 de enero de 2015, aun cuando la inversion y los demas
requisitos se produzcan en periodos impositivos iniciados a partir de dicha fecha. Esa
deduccién consistia en la aplicacion del coeficiente del 12 por ciento si la base
imponible tributaba al tipo general y para las PYME, y del 7, 2 o 17 por ciento cuando
la base imponible tributaba a los tipos del 25, 20 (distintas de PYME) o 35 por ciento,

respectivamente (apartado 7 de la disposicion transitoria vigésima cuarta de la LIS).

Las deducciones a las que se refieren los articulos 35, 36 y 38 estan sujetas a un
limite conjunto del 25 por ciento de la cuota integra minorada en las deducciones
para evitar la doble imposicion internacional y las bonificaciones. Dicho limite sera del
50 por ciento cuando el importe de la deduccion prevista en el articulo 35 que

corresponda a gastos e inversiones efectuados en el propio periodo impositivo
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exceda del 10 por ciento de la cuota integra, minorada en las deducciones para

evitar la doble imposicion internacional y las bonificaciones (articulo 39 de la LIS).

Estos limites no se aplicaran a las deducciones por actividades de I+D+i en el caso
de entidades a las que resulte de aplicacion el tipo de gravamen previsto en los
apartados 1 o 6 del articulo 29 de la LIS.

- Por la contratacion del primer trabajador a través de un contrato indefinido de apoyo
a los emprendedores para jévenes de edad inferior a 30 afios, siempre que se

cumplan ciertos requisitos, con una cuantia de 3.000 euros (articulo 37.1 de la LIS).

- Por la contratacidn de personas desempleadas por parte de entidades con menos de
50 trabajadores mediante contratos indefinidos de apoyo a los emprendedores,
siempre que se satisfagan determinados requisitos, el 50 por ciento del menor de los
siguientes importes: el de la prestacion por desempleo que el trabajador tuviera
pendiente de percibir en el momento de la contratacién y el correspondiente a 12
mensualidades de la prestacion por desempleo que tuviera reconocida (articulo 37.2
de la LIS).

- Los contribuyentes afectados por los Reales Decretos de reconversion disfrutaran de
los beneficios fiscales establecidos por la Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre
reconversién y reindustrializacion (BOE de 28 de julio) (disposicion transitoria tercera
de la LIS).

- Por inversiones y creacion de empleo acogidas a disposiciones precedentes,
pendientes de aplicar y correspondientes a ejercicios hasta 1996 (disposicion

transitoria vigésima cuarta de la LIS).

- Por inversiones realizadas en Canarias. Las deducciones se calculan en cada caso
aplicando los coeficientes fijados en la Ley 20/1991, sobre el importe de las
inversiones realizadas, siendo los coeficientes aplicables superiores en un 80 por
ciento respecto a los del régimen general, con un diferencial minimo de 20 puntos
porcentuales, junto con la deduccion especifica de Canarias por inversion en activos

fijos (articulo 94 de la Ley 20/1991 y disposicién transitoria cuarta de la Ley 19/1994).
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- Del 35 por ciento sobre el importe de los donativos, donaciones y aportaciones a
entidades beneficiarias del mecenazgo, incluidos los partidos politicos. La base de
esta deduccidén no podra exceder del 10 por ciento de la base imponible del periodo
impositivo; las cantidades que excedan de dicho limite se podran aplicar en los
periodos impositivos que concluyan en los diez afios inmediatos y sucesivos. El
citado coeficiente y el limite para la base de la deduccién se incrementaran en 5
puntos porcentuales en los supuestos establecidos en la lista, que se aprueba
anualmente, de actividades prioritarias de mecenazgo. También se incrementan en 5
puntos porcentuales los coeficientes aplicables en caso de donaciones realizadas en
el marco de acontecimientos de excepcional interés publico. Si en los dos periodos
impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado donativos, donaciones o
aportaciones con derecho a deduccién en favor de una misma entidad por importe
igual o superior, en cada uno de ellos, al del periodo impositivo anterior, el coeficiente
de deduccion sera del 40 por ciento (articulo 20 de la Ley 49/2002, articulo 12.Dos
de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos

(BOE de 5 de julio), y las anuales Leyes de Presupuestos Generales del Estado).

- Del 15 6 10 por ciento de las inversiones realizadas por entidades domiciliadas en
Canarias que cumplan determinados requisitos en la constitucion de filiales o
establecimientos permanentes en Marruecos, Mauritania, Senegal, Gambia, Guinea
Bissau y Cabo Verde, siempre que estas entidades realicen actividades econémicas
en dichos territorios en el plazo de un afio desde el momento de la inversion y

satisfagan otros requisitos (articulo 27 bis.1.a) de la Ley 19/1994).

- Del 15 por ciento de los gastos para la realizacion de las actividades y programas
relacionados con los 56 acontecimientos de excepcional interés publico vigentes en
2017.
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I1l.3. FUENTES DE INFORMACION Y METODOLOGIAS

A. SISTEMA GENERAL DE MICROSIMULACION

a. Etapas basicas vy fuentes de informacion

Las estimaciones de los importes de los beneficios fiscales de 2018 que se derivan
de gran parte de los incentivos existentes en el IS, enumerados en el apartado anterior, se
realizan mediante un sistema general de microsimulacién a partir de los datos individuales
que figuran en las declaraciones anuales de los contribuyentes del impuesto
correspondientes a 2015, que es el ultimo ejercicio del que se dispone de informacion
completa y definitiva, y que admite su divisién en las cinco fases que se mencionan

seguidamente.

En la primera etapa se efectda la microsimulacion de manera simultanea con datos
de 2015, con y sin los incentivos correspondientes, con objeto de suprimir las interacciones

entre los mismos.

En segundo lugar se calcula cada uno de los beneficios fiscales, mediante la
diferencia de las cuotas liquidas que se obtienen cuando se procede a la simulacién en el
caso hipotético de la exclusidn del incentivo correspondiente y en la situacién real en que

este se aplique.

En la tercera etapa se llevan a cabo las proyecciones de las cifras correspondientes
a las principales variables desde el ejercicio 2015 hasta 2017, teniendo en cuenta los
cambios normativos, sobre todo el efecto indirecto que pudiera haber ocasionado la bajada
del tipo general de gravamen en 2016 y la situacién actualmente vigente en materia de los
tipos reducidos de gravamen, especialmente, la tributacién de las ERD al tipo general a
partir de dicho afio, salvo en el caso de aquellas que sean de nueva o reciente creacion,
junto con las mejoras introducidas en la deduccién por donativos en 2016 y en la deduccién
por producciones cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes
escénicas y musicales en 2017. Con tal fin, se adoptan iguales criterios que los utilizados
para la elaboracion del PBF de afios anteriores, esto es, se recurre a indicadores endégenos

del propio impuesto que miden la posible evolucion de las grandes empresas, de las
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entidades de depdsito y de las empresas aseguradoras, mas la relativa a las correcciones al

resultado contable, las bonificaciones y las deducciones en la cuota integra.

En el caso del régimen especial de las entidades navieras en funcién del tonelaje, el
beneficio fiscal también se estima empleando los datos individuales de las declaraciones
anuales del impuesto correspondiente a las entidades acogidas al régimen, pero de forma

separada al método de microsimulacion.

En el supuesto de los beneficios fiscales derivados de la aplicacion del tipo reducido
del 1 por ciento por parte de las sociedades de inversidon su estimacion se realiza fuera del
sistema de microsimulacién, mediante un procedimiento de calculo que se sustenta en la

informacion agregada que peridédicamente publica la CNMV.

Como se ha senalado, hay otras excepciones al método general de microsimulacion:
las relativas a los beneficios fiscales de acontecimientos declarados de excepcional interés
publico y la exoneracion de gravamen de determinadas ayudas publicas. Para la estimacion
de los beneficios fiscales derivados de estos incentivos se efectian calculos basados en

informacion procedente de registros administrativos.

También constituyen excepciones al método general de microsimulacion las
estimaciones referentes a las deducciones por contratacion de trabajadores por tiempo
indefinido mediante contratos de apoyos a los emprendedores. Para el PBF 2018 la
estimacion que se realiza se basa en los datos agregados facilitados por el SEPE sobre
cada una de las modalidades de los contratos de apoyo a los emprendedores que se han
formalizado durante 2016 y en los datos estadisticos del IS proporcionados por la AEAT, si
bien se modifica sustancialmente la metodologia de calculo respecto a la utilizada para el
PBF 2017.

b. Indicadores para realizar las proyecciones

b.1. Colectivos de declarantes

El tratamiento de los datos individuales se realiza previa clasificacion en estratos
homogéneos, lo que tiene como finalidad: en primer lugar, respetar las caracteristicas que

en materia de presentacion de cuentas tienen las empresas, lo que justifica el tratamiento
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diferencial del sector financiero (entidades de depésito y aseguradoras); en segundo
término, incorporar las particularidades que en materia tributaria revisten algunos colectivos
(las agrupaciones de interés econdmico, las uniones temporales de empresas (UTE), las
entidades ZEC y las entidades parcialmente exentas; en tercer lugar, introducir en el propio
origen de los datos la diferenciacién en la normativa existente; por ultimo, la clasificacién en
colectivos permite introducir hipotesis de crecimiento de poblacion y de resultados
diferenciados por estratos que son imprescindibles en una simulaciéon de estas

caracteristicas.

b.2. Evolucién de las variables

b.2.1. Poblacién declarante

Se considera que, en el bienio 2016-2017, el numero de declarantes que forma parte
del colectivo de grandes empresas y de grupos fiscales crecera el 1,7 por ciento y el numero
de ERD se incrementara el 4,9 por ciento. En conjunto, se supone que la poblacion de

sociedades aumentara un 4,5 por ciento entre los ejercicios 2015y 2017.

b.2.2. Resultado contable positivo

Se proyectan los resultados contables positivos consignados en cada declaracion
con tasas de variacion enddgenas, diferenciando entre grupos de entidades en régimen de
consolidacion fiscal y entidades no pertenecientes a grupo fiscal alguno. Asi, en el caso de
los grupos fiscales se supone una tasa acumulada del 26,2 por ciento, mientras que para las
entidades que no forman parte de grupo fiscal dicha variacién se supone del 27,2 por ciento,
de manera que para la totalidad de declarantes del impuesto se producira un incremento del
26,8 por ciento. Adicionalmente, se efectian correcciones, cuando es necesario, en dichas
tasas de variacion con objeto de lograr cierta coherencia con la informacion disponible de los

pagos a cuenta.

b.2.3. Incentivos fiscales

Para el resto de las variables que interviene en la liquidacion se establecen

procedimientos diferenciados para aquellos incentivos que actian en la base imponible

(ajustes extracontables), para las bonificaciones y para las deducciones en la cuota integra.
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Para los conceptos que constituyen beneficios fiscales se consideran los cambios

normativos que les afectan directamente y se aplican indicadores basados en la evolucion

de las series temporales de los datos disponibles sobre el propio IS. En el caso de la

correccion en la base imponible por el pago del impuesto se establece una excepcion a esa

regla general, aplicandose en su lugar iguales hipotesis de variacion que se han

mencionado anteriormente para el resultado contable.

b.2.3.i. Ajustes en la base imponible

Libertad de amortizacion y amortizaciones especiales

Se prevé que el numero de declarantes decrezca el 0,7 por ciento en 2016 y el 0,6
por ciento en 2017, por lo que se obtiene una tasa acumulada prevista para el

bienio del -1,3 por ciento.

La hipotesis sobre la posible evolucién del saldo de los ajustes consiste en un
decrecimiento acumulado para el bienio del 22,4 por ciento, procedente de la
combinacion de tasas anuales del -14,2 y el -9,5 por ciento en 2016 y 2017,

respectivamente.

Como consecuencia de las anteriores hipotesis, para la cuantia media se obtiene
una tasa de variacion acumulada del -21,3 por ciento entre los ejercicios 2015 y
2017.

La proyeccion prevista para cada uno de los componentes que forman este

epigrafe es la siguiente:

- Para la libertad de amortizacion de los elementos afectos a las actividades
de investigacion y desarrollo se prevé un aumento acumulado del numero
de declarantes del 4,2 por ciento en el conjunto del bienio, motivado por la

tasa de variacion del 2,1 por ciento de 2015 y 2016.

En lo que se refiere a las cuantias medias, se supone un crecimiento del
0,4 por ciento en 2015 y 2016, lo que implicaria una variacion acumulada

del 0,8 por ciento en el periodo 2016-17.
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A resultas de las anteriores hipotesis, en el bienio se produciria un

incremento del 5,1 por ciento en el importe neto de estos ajustes.

- Enlo que respecta a la evolucion prevista para la libertad de amortizacion
de los gastos de investigacion y desarrollo activados como inmovilizado
intangible se supone que el numero de declarantes podria crecer el 3,8 por
ciento durante el periodo 2016-17, como resultado de unas tasas de

variacion previstas del 1,9 por ciento en 2016 y 2017.

Se prevé que la cuantia media por declarante aumente el 0,4 por ciento en
2016 y el 0,3 por ciento en 2017, por lo que se obtiene una tasa

acumulada estimada para el bienio del 0,7 por ciento.

Como consecuencia de las anteriores hipoétesis, en el bienio 2016-17 el
importe neto de estos ajustes creceria con una tasa acumulada del 4,6 por

ciento.

- Para la libertad de amortizacion con mantenimiento de empleo en régimen
transitorio se supone un decrecimiento acumulado del numero de
declarantes del 12,4 por ciento en el conjunto del bienio, motivado por una

tasa de variacién del -3,7 por ciento en 2016 y del -9,1 por ciento en 2017.

En lo que se refiere a las cuantias medias se supone una tasa acumulada
del -18,6 por ciento consecuencia de la idéntica variacion estimada para
2016 y su estabilidad en 2017.

A resultas de las anteriores hipétesis, en el bienio 2016-17 el importe neto
de los ajustes decreceria con una tasa acumulada del 28,7 por ciento

(tasas anuales del -21,6 por ciento en 2016 y del -9,1 por ciento en 2017).

- La proyeccion prevista para la libertad de amortizacion sin mantenimiento
de empleo en régimen transitorio incorpora un descenso del numero de

declarantes del 15,6 por ciento en 2016 y del 20 por ciento en 2017, de
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manera que la tasa acumulada para el bienio se situaria en el -32,5 por

ciento.

En lo que se refiere a la cuantia media, para 2016 se considera un
decrecimiento del 1,6 por ciento, mientras que en 2017 se intensificaria
hasta el 3,6 por ciento. Por lo tanto, la tasa acumulada para el bienio seria

del -5,1 por ciento.

Combinando las hipoétesis anteriores resulta que el importe neto de estos

ajustes disminuiria el 35,9 por ciento durante el bienio 2016-17.

- Para la libertad de amortizacion para ERD se supone un aumento
acumulado del numero de declarantes del 4,9 por ciento en el conjunto del
bienio, motivado por una tasa de variacién del 2,2 por ciento en 2016 y del

2,7 por ciento en 2017.

En lo que se refiere a su cuantia media se supone una variacién del 1,6
por ciento para el periodo 2016-17, lo que, junto con la evolucién estimada
para el numero de beneficiarios, se traduciria en una tasa acumulada para

el importe del saldo de los ajustes del 6,6 por ciento en dicho bienio.

- Enlo que respecta a la evolucion prevista para la amortizacién acelerada
para ERD se considera que el numero de declarantes podria decrecer en
el 2,1 por ciento durante el periodo 2016-17 (tasa del -1,1 por ciento en

cada uno de los afios, 2016 y 2017).

Se supone que la cuantia media por declarante aumentara el 4 por ciento
en 2016 y permanecera estable en 2017, por lo que se obtiene una tasa

acumulada estimada para el bienio del 4 por ciento.

Como consecuencia de las anteriores hipétesis, en el periodo 2016-17 el
importe neto de estos ajustes crecera con una tasa acumulada del 1,7 por
ciento, debido a las variaciones del 2,8 por ciento y del -1,1 por ciento

estimadas para 2016 y 2017, respectivamente.
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- La evolucion estimada para los demas supuestos de libertad de
amortizacidén (sociedades laborales, explotaciones agrarias asociativas
prioritarias, activos mineros e hidrocarburos) es de un decrecimiento en su
conjunto del 13,8 por ciento en el numero declarantes para el bienio 2016-

2017, motivado por el idéntico descenso en 2016 y su estabilidad en 2017.

Se supone que la cuantia media por declarante disminuira el 12,4 por
ciento en 2016, mientras que en 2017 permaneceria estable, por lo que se

obtiene una tasa acumulada estimada para el bienio del -12,4 por ciento.

Como consecuencia de las anteriores hipoétesis, en el bienio 2016-17 el
saldo del importe de estos ajustes, en su conjunto, decreceria con una

tasa acumulada del -24,5 por ciento.

Dotaciones contables a la RIC

Se supone un incremento acumulado del numero de declarantes del 12,8 por
ciento en el conjunto del bienio, motivado por la tasa de variacion del 6,9 por
ciento de 2016 y del 5,5 por ciento de 2017.

En lo que se refiere a la cuantia media de estos ajustes, se prevé una tasa
acumulada del 0,5 por ciento entre 2015 y 2017 (tasa anual del 0,5 por ciento en
2016 y estabilidad en 2017).

A resultas de esas hipoétesis sobre el numero de entidades beneficiarias y la
cuantia media en el bienio 2016-17, el importe neto de estos ajustes creceria con

una tasa acumulada del 13,4 por ciento.

Incentivos fiscales al mecenazgo

Se supone que el numero de beneficiarios y la cuantia media del incentivo podrian

decrecer el 1,4 y el 1,1 por ciento durante el periodo 2016-17, respectivamente,

como resultado del idéntico descenso en 2016 y su estabilidad en 2017.
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Como consecuencia de las anteriores hipotesis, en el bienio 2016-17 el importe

neto de estos ajustes decreceria con una tasa acumulada del 2,5 por ciento.

e Conceptos que se cuantifican por primera vez

Se supone que el numero de beneficiarios de la reduccion sobre las rentas
procedentes de determinados activos intangibles, de las rentas y explotaciones
econdmicas exentas del régimen fiscal especial de entidades sin fines lucrativos y
de los regimenes fiscales especiales de las sociedades y fondos de capital-riesgo
y de las comunidades titulares de montes vecinales en mano comun, podria
crecer el 4,5 por ciento durante el periodo 2016-17, como consecuencia de los

aumentos del 2,3 y 2,2 por ciento previstos para 2016 y 2017, respectivamente.

En lo que se refiere al importe neto de estos ajustes para 2017, se prevé una tasa
acumulada del 26,8 por ciento, con tasas anuales del 8,5 por ciento en 2016 y del

16,8 por ciento en 2017.

A resultas de las anteriores hipétesis, en el bienio 2016-17 la cuantia media de

cada uno de estos ajustes creceria con una tasa acumulada del 21,4 por ciento.

En lo que respecta a las rentas exentas de las entidades parcialmente exentas, se
prevé que el crecimiento acumulado del nimero de beneficiarios sea del 7,8 por
ciento, como resultado de unas tasas anuales del 4,8 por ciento en 2016 y del 2,9

por ciento en 2017.

Se suponen incrementos del importe neto del 8,5 por ciento para 2016 y del 16,8
por ciento para 2017, lo que conduce a una variacion acumulada del 26,8 por

ciento.

De este modo, su cuantia media aumentara el 17,6 por ciento en el bienio.

Para las demas correcciones extracontables también se introducen pautas de
comportamiento para 2016 y 2017, tanto en los numeros de declarantes como en sus
importes, que se basan en las evoluciones de sus series histéricas. Algunos de estos

conceptos no generan beneficios fiscales, pero intervienen en la formacion de la base
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imponible y, por consiguiente, en el resultado de la liquidacion, por lo que pueden influir de

manera indirecta en las estimaciones de las variables que se incluyen en el PBF.

b.2.3.ii. Reducciones de la base imponible

Reserva de capitalizacion

Se prevé que el numero de declarantes crezca el 2,3 por ciento en 2016 y el 2,2
por ciento en 2017, lo que conduce a una tasa acumulada prevista para el bienio
del 4,5 por ciento, coincidente con la hipdtesis de crecimiento para el conjunto de

la totalidad de declarantes del impuesto.

La hipotesis sobre la posible evolucién de las cuantias medias consiste en un
crecimiento acumulado para el bienio del 5,9 por ciento, procedente de la
combinacion de tasas anuales del 2,7 y el 3,1 por ciento en 2016 y 2017,

respectivamente.

Como consecuencia de las anteriores hipotesis, para el importe de la reserva de
capitalizacion se obtiene una tasa de variacion acumulada del 10,6 por ciento

entre los ejercicios 2015y 2017.

Reserva de nivelacion

La proyeccion prevista para la reserva de nivelacion incorpora un incremento del
numero de declarantes del 2,2 por ciento en 2016 y del 2,7 por ciento en 2017, de

manera que la tasa acumulada para el bienio se situaria en el 4,9 por ciento.

En lo que se refiere a la cuantia media, para 2016 se supone un crecimiento del
2,5 por ciento, mientras que en 2017 ascenderia al 2,4 por ciento. Por lo tanto, la

tasa acumulada para el bienio seria del 4,9 por ciento.

Combinando las hipétesis anteriores resulta que el importe de este ajuste

aumentaria el 10,1 por ciento durante el bienio 2016-17.
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b.2.3.iii. Tipos reducidos de gravamen

o Tipo del 20 por ciento para las cooperativas fiscalmente protegidas, salvo por los

resultados extracooperativos que tributan al tipo general.

Se prevé que el nimero de declarantes crezca el 1,2 por ciento en 2016 y se
mantenga estable en 2017, por lo que se obtiene una tasa acumulada prevista

para el bienio del 1,2 por ciento.

En lo que se refiere a la cuantia media de las cuotas asociadas a este tipo
impositivo se prevé una tasa acumulada del 1,8 por ciento entre 2015 y 2017

(tasas anuales del -0,3 y del 2,1 por ciento en 2016 y 2017, respectivamente).

A resultas de esas hipotesis sobre el nUmero de cooperativas beneficiarias y la
cuantia media de sus cuotas en el bienio 2016-17, el importe de las cuotas
correspondientes a este tipo del 20 por ciento a que estan sujetas las cooperativas

creceria con una tasa acumulada del 3 por ciento.

o Tipos del 19 y 0 por ciento para las SOCIMI

Para los tipos impositivos del 19 y 0 por ciento aplicados por las SOCIMI se
estima un aumento acumulado del numero de declarantes del 36,9 por ciento en
el conjunto del bienio, motivado por la tasa de variacién del 19 por ciento en 2016

y del 15 por ciento en 2017.

Respecto a la cuantia media de las cuotas de las SOCIMI se prevé un crecimiento
acumulado del 11,3 por ciento, procedente de la misma tasa de variacion

estimada para 2016.

Como consecuencia de las anteriores hipotesis, en el bienio 2016-17 el importe de
las cuotas asociadas a dichos tipos impositivos creceria con una tasa acumulada

del 52,4 por ciento.
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e Tipos reducidos para las entidades de nueva creacion (tipo vigente del 15 por

ciento y tipos del régimen transitorio)

La proyeccion prevista para los tipos reducidos que aplican las entidades de
nueva creacion incorpora un descenso del numero de declarantes del 5,7 por
ciento en 2016 y del 4,5 por ciento en 2017, de manera que la tasa acumulada

para el bienio se situaria en el -10 por ciento.

Por lo que hace referencia a la cuantia media para 2016 de las cuotas
correspondientes a estos tipos reducidos, se supone un crecimiento del 2 por
ciento, que coincidiria con la variacion acumulada para el bienio, debido a que se

prevé estabilidad en 2017.

Combinando las hipétesis anteriores, el importe de las cuotas de las entidades de

nueva creacion disminuiria el 8,2 por ciento durante el bienio 2016-17.

e Tipo del 10 por ciento para las entidades sin fines lucrativos que reunan los

requisitos exigidos por la Ley 49/2002

Se prevé que el numero de declarantes crezca el 3,5 por ciento en 2016 y el 3,6
por ciento en 2017, lo que conduce a una tasa acumulada prevista para el bienio

del 7,2 por ciento.

En lo que se refiere a la cuantia media de las cuotas asociadas a este tipo
impositivo se prevé una tasa acumulada del -2,7 por ciento entre 2015 y 2017,

consecuencia de idéntica variacion en 2016 y su estabilidad en 2017.

A resultas de las anteriores hipétesis sobre el niumero de declarantes y la cuantia
media en el bienio 2016-17, el importe de las cuotas correspondientes al tipo del
10 por ciento que soportan las entidades sin fines lucrativos creceria con una tasa

acumulada del 4,3 por ciento.
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Tipo del 4 por ciento para las entidades de la ZEC

Se estima un aumento acumulado del nimero de declarantes del 11,1 por ciento
en el conjunto del bienio, motivado por unas tasas de variacién del 3,7 por ciento
en 2016 y del 7,1 por ciento en 2017.

En lo que se refiere a la cuantia media de las cuotas de las entidades de la ZEC
se prevé un crecimiento del 4,6 por ciento para 2016 y del 6,1 por ciento para
2017, lo que conduciria a una tasa de variacién acumulada en el bienio del 11 por

ciento.

Como consecuencia de las anteriores hipotesis, en el bienio 2016-17 el importe de
las cuotas de las entidades de la ZEC creceria con una tasa acumulada del 23,3

por ciento.

b.2.3.iv. Bonificaciones en la cuota integra

Los criterios seguidos para efectuar las proyecciones consisten, en general, en variar

la proporcion que representa el nimero de beneficiarios de cada bonificacion respecto al

total de declarantes, segun la pauta que se ha observado en los ultimos tres afios, o bien en

mantenerla constante, si se observa irregularidad en la serie. La estimacion sobre la cuantia

media por beneficiario, en general, se realiza atendiendo a la tendencia que se ha registrado

en los ultimos dos anos. El importe se obtiene multiplicando el niumero de beneficiarios por

la cuantia media por declarante.

Cooperativas especialmente protegidas

Se suponen tasas de variaciéon entre 2015 y 2017 del 5,1 por ciento en el nimero
de beneficiarios, lo que implicaria que la proporciéon que representan sobre el
numero total de declarantes del tributo se mantendria en el 1,7 por mil, y del 134,2
por ciento en el importe total, de tal modo que su cuantia media creceria el 122,9
por ciento entre esos dos afios. En 2011 y 2012, se registraron unos descensos
del 9,4 y 8,2 por ciento en el numero de beneficiarios de esta bonificacion, siendo
las tasas de variacion de su importe del -11 por ciento en 2011 y del -8,1 por

ciento en 2012. En 2013 y 2014 ambas magnitudes presentaron tasas positivas de
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variacién, de manera que en 2013 el niumero de beneficiarios y el importe se
incrementaron el 1,6 y 29,1 por ciento, respectivamente, siendo dichos aumentos
del 1y 7,7 por ciento en 2014, respectivamente. En 2015 se registraron de nuevo
decrecimientos, con tasas del 2,1 por ciento para el numero de beneficiarios y del
52,2 por ciento para el importe. Las hipotesis para el periodo 2016-2017
supondrian unos crecimientos del 1,1 por ciento para 2016 y del 4 por ciento para
2017, mientras que los incrementos para el importe de la bonificacion serian del

104,7 y 14,4 por ciento para cada uno de los afios que componen dicho periodo.

¢ Entidades que operan en Ceuta y Melilla

Se supone un crecimiento acumulado entre 2015 y 2017 del 16,1 por ciento en el
numero de beneficiarios, lo que equivale a un aumento del 7 al 7,8 por diez mil de
la proporcion que representan respecto al numero total de declarantes del tributo.
Se prevé que la cuantia media crezca el 18,1 por ciento en 2016 y el 16 por ciento
en 2017 (tasa acumulada del 37 por ciento entre 2015y 2017). En 2012 y 2013, el
numero de beneficiarios registré unas tasas de variacién negativas del 4,7 por
ciento, mientras que en 2014 y 2015 experimentd unos crecimientos del 17 y 6,4
por ciento, respectivamente. También se registraron descensos en el importe, del
19,7 por ciento en 2012, del 24,1 por ciento en 2013 y del 25,1 por ciento en 2015,

asi como un aumento del 36,7 por ciento en 2014.

e Actividades de prestacion de servicios publicos locales

Se suponen tasas acumuladas entre 2015 y 2017 del -4,7 por ciento en el nimero
de beneficiarios, lo que implica una bajada en la proporcion que representan
respecto al numero total de declarantes del impuesto desde el 1,5 al 1,3 por diez
mil, y del 19,1 por ciento en su importe. Desde 2011 se observan tasas de
variacion negativas en el numero de beneficiarios de estas bonificaciones, siendo
del -21 por ciento en 2011, del -8,1 por ciento en 2012, del -2,5 en 2013, del -5,6
en 2014 y del -1,8 por ciento en 2015.

El importe del crédito fiscal registré un notable incremento en 2011, con una tasa
del 25,1 por ciento, que se acentué en 2012 y 2013 al presentar unas tasas de

crecimiento del 31,6 y del 29,4 por ciento, respectivamente, para permanecer



Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018 Memoria de Beneficios Fiscales

practicamente inalterado en 2014 (tasa de variacion del 0,1 por ciento) y decrecer

el 19,4 por ciento en 2015.

En lo que se refiere a las cuantias medias se supone un crecimiento del 17,1 por
ciento en 2016 y del 6,7 por ciento en 2017, lo que implicaria una variacion

acumulada del 24,9 por ciento.

A resultas de las anteriores hipétesis, en el bienio se produciria un incremento del
importe del 19,1 por ciento (tasa del 14,4 por ciento en 2016 y del 4,1 por ciento
en 2017).

e Operaciones financieras

Se suponen unas tasas acumuladas entre 2015 y 2017 del 22 por ciento en el
numero de beneficiarios, o que implica una subida en la proporcién que
representan respecto al numero total de declarantes del impuesto desde el 2,5 al
2,9 por diez mil, y del 22,3 por ciento en su importe. En 2011 y 2012 se
observaron tasas de variaciéon negativas en el numero de beneficiarios de esta
bonificacion (tasas del -17,1 y -10,8 por ciento, respectivamente), produciéndose
un cambio en la tendencia a partir de 2013, de forma que el numero de
beneficiarios crecié el 2,8 por ciento en 2013, el 7,3 por ciento en 2014 y el 19 por

ciento en 2015.

El importe del crédito fiscal ha registrado unas tasas de variacion de signo
negativo en el periodo 2011-2015, a excepcion del afio 2012 en el que crecid en el
59,8 por ciento. Asi, las disminuciones observadas en dichos afios fueron del 41,4
por ciento en 2011, del 61,5 por ciento en 2013, del 1,3 por ciento en 2014 y del
51,1 por ciento en 2015.

En lo que respecta a las cuantias medias, se supone un crecimiento acumulado
del 0,3 por ciento, procedente de la misma variacion estimada para 2016 y la
estabilidad para 2017.



Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018 Memoria de Beneficios Fiscales

A resultas de las anteriores hipétesis, en el bienio se produciria un incremento del
importe del 22,3 por ciento (tasa del 15,5 por ciento en 2016 y del 5,9 por ciento
en 2017).

e Empresas navieras en Canarias

Se supone que el numero de sus beneficiarios se incrementara el 28,6 por ciento
entre 2015 y 2017, lo que implicaria que la proporcidon que representan sobre el
total de declarantes del tributo aumentaria al pasar del 2,4 por cien mil en 2015 al
2,9 por cien mil en 2017. Para la cuantia media por declarante se introduce la
hipétesis de un aumento acumulado en el bienio del 17,8 por ciento, como
resultado del crecimiento del 9,3 por ciento estimado para 2016 y del 7,7 por
ciento para 2017. Combinando ambas hipotesis se alcanza una expansion del

importe de esta bonificacion del 51,4 por ciento entre 2015y 2017.

e Venta de bienes corporales producidos en Canarias

En el periodo 2011-2014 se produjeron descensos en el numero de beneficiarios
de esta bonificacién, del 7,2, 1,1, 3,6 y 3,2 por ciento, respectivamente, mientras
que en 2015 crecio el 10,8 por ciento. Se estima que en 2016 y 2017 el nimero de
beneficiarios se incremente, con unas tasas anuales del 8,1 y 6,3 por ciento,
respectivamente. Como consecuencia, la tasa acumulada prevista para el numero

de beneficiarios en el bienio es del 14,9 por ciento.

El importe de esta bonificacion registré tasas de variacion positivas en 2011, 2012
y 2014 (6,1, 3,9 y 31,3 por ciento, respectivamente), mientras que en 2013 y 2015
se produjeron descensos del 54,5 y 13,7 por ciento. Las tasas de variacion
previstas para 2016 y 2017 son del 22,4 y 20,1 por ciento, respectivamente, por lo

que la tasa acumulada estimada para dicho bienio es del 47 por ciento.

Se estima que la variacion acumulada de la cuantia media sea del 28 por ciento,
debido al aumento previsto del 13,2 por ciento para 2016 y del 13 por ciento para
2017.
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Régimen especial de entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas

El numero de entidades que aplicé las bonificaciones de este régimen especial se
mantuvo constante en 2011, mientras que en el periodo 2012 se registrd un
retroceso del 2,3 por ciento, asi como unos aumentos del 10,8, 6,4 y 12,1 por
ciento en cada uno de los afios del periodo 2013-2015. Se supone que en 2016 y
2017 se produciran incrementos 6 y 7,7 por ciento, respectivamente. De esta
forma la tasa de variacion acumulada en el bienio 2016-17 para el numero de
beneficiarios seria del 14,2 por ciento, aumentando la proporcién que representan
respecto al numero total de declarantes del tributo del 4,1 por diez mil de 2015 al
4,5 por diez mil de 2017.

Por su parte, la cuantia media registré una tasa de variacién del 9,8 por ciento en
2011 para cambiar la tendencia al decrecer el 4,3, el 7,5, el 0,3 y el 6,2 por ciento
en el periodo 2012-2015, respectivamente. Se supone que en 2016 y 2017 dicha
cuantia mantendra dicha tendencia, con una tasa anual del -2,4 por ciento. En
consecuencia, la variacion acumulada estimada del importe total de la bonificacion

en el bienio 2016-17 seria del 8,7 por ciento.

b.2.3.v. Deducciones en la cuota integra

Los criterios seguidos para efectuar las proyecciones consisten, en general, en variar

la proporcion que representa el nimero de beneficiarios de cada deduccién respecto al total

de declarantes, segun la pauta observada en los ultimos tres afos, o bien en mantenerla

constante, si se aprecia irregularidad en la serie. La prevision sobre la cuantia media por

beneficiario se realiza atendiendo a la tendencia mostrada en los ultimos dos afios. Ademas,

se toma en consideracion el efecto de los cambios que se han producido en la regulacion

normativa de cada incentivo a lo largo de los dos ultimos afios. El importe se obtiene

multiplicando el nimero de beneficiarios por la cuantia media por declarante.

Creacion de empleo para trabajadores con discapacidad

En 2011 y 2012 el numero de beneficiarios registré unas disminuciones del 20,8 y
del 18,6 por ciento, respectivamente. En 2013 se produjo un cambio en la

tendencia decreciente al registrarse unos incrementos del 75,6 por ciento en dicho
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afo y del 15,8 y 5,7 por ciento en 2014 y 2015, respectivamente. Para 2016 y
2017 se suponen unas variaciones del 9,8 por ciento en 2016 y del 5,9 por ciento
en 2017. De esta forma el crecimiento acumulado en el bienio 2016-2017 para el

numero de beneficiarios seria del 16,3 por ciento.

Para la cuantia media se introduce la hipdtesis de un aumento acumulado en el
bienio 2016-2017 del 52,3 por ciento, como consecuencia de las variaciones

estimadas del 47,8 por ciento para 2016 y del 3 por ciento para 2017.

La combinacion de las anteriores hipotesis conduce a un incremento acumulado

del importe de esta deduccion del 77,1 por ciento entre 2015 y 2017.

Actividades de |+D+i

La proyeccion de esta deduccién se desglosa como sigue:

- Para las deducciones sujetas a limites sobre la cuota integra se prevé que
el numero de declarantes decrecera el 16,5 por ciento en 2016 y se
mantendra estable en 2017, por lo que se obtiene una tasa acumulada

estimada para el bienio del -16,5 por ciento.

La hipotesis sobre la posible evolucidn del importe consiste en un
crecimiento acumulado para el bienio del 5,6 por ciento, procedente de la

tasa anual de 2016, ya que en 2017 se prevé estabilidad.

Como consecuencia de las anteriores hipdtesis, para la cuantia media se
obtiene una tasa de variacién acumulada del 26,4 por ciento entre los
ejercicios 2015y 2017.

- Para las deducciones relativas al régimen opcional (deducciones sin
limites sobre la cuota integra y el abono por insuficiencia de cuota) se
supone un incremento acumulado del numero de declarantes del 13 por
ciento en el conjunto del bienio, motivado por la tasa de variacién prevista

del 5,4 por ciento en 2016 y del 7,1 por ciento de 2017.
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En lo que se refiere a la cuantia media se supone una tasa acumulada del

4,5 por ciento (idéntico crecimiento en 2016 y estabilidad en 2017).

A resultas de las anteriores hipétesis, en el bienio 2016-17 el importe de
las deducciones del régimen opcional creceria con una tasa acumulada del

18 por ciento.

Como consecuencia de las hipétesis anteriores para los componentes de estas
deducciones, y en lo que respecta a las deducciones por actividades de I+D+i en
su conjunto, el numero de beneficiarios disminuira el 13,8 por ciento en 2016 y
aumentara el 1,1 por ciento en 2017, de manera que la tasa acumulada para el

bienio seria del -12,9 por ciento.

La cuantia media por declarante variara con una tasa bienal del 24,2 por ciento, a
resultas de las variaciones estimadas del 23,6 y 0,5 por ciento para 2016 y 2017,
respectivamente. Como consecuencia, el importe de las deducciones en su
conjunto podria registrar un incremento del 8,2 por ciento durante el bienio 2016-
17.

e Producciones cinematogréficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de

artes escénicas y musicales

Este incentivo se caracteriza por afectar a un numero muy reducido de entidades,
pero por unas cuantias medias bastante elevadas, habiendo pasado estas de 0,05

millones de euros en 2013 a 0,16 millones de euros en 2015.

Se supone que la proporcién de beneficiarios respecto al total de declarantes del
impuesto en 2017 aumentara desde el 8,7 por cien mil en 2015 hasta el 1,2 por
diez mil en 2017.

De este modo, se estima un incremento acumulado del nimero de declarantes del
40,6 por ciento en el conjunto del bienio, motivado por unas tasas de variacion del

21,1 por ciento en 2016 y del 16,1 por ciento en 2017.
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En lo que se refiere a la cuantia media de estas deducciones, se supone una tasa
acumulada del 11,2 por ciento entre 2015 y 2017 (tasas anuales del -3,9 y del
15,7 por ciento en 2016 y 2017, respectivamente).

A resultas de las hipotesis sobre el nUmero de beneficiarios y la cuantia media en
el bienio 2016-17, el importe de las deducciones creceria con una tasa acumulada

del 56,4 por ciento.

La proyeccion prevista para cada uno de los componentes de la deduccion es la

siguiente:

- Para la deduccién por producciones cinematograficas y series
audiovisuales espanolas, se supone un aumento acumulado del nimero
de declarantes del 53,8 por ciento en el conjunto del bienio, motivado por
unas tasas de variacion del 30,8 por ciento de 2016 y del 17,6 por ciento
de 2017.

En lo que se refiere a la cuantia media se supone un crecimiento
acumulado del 8,2 por ciento, motivado por unas variaciones del -9,8 por
ciento en 2016 y del 20 por ciento en 2017, lo que, junto con la hipdtesis
de evolucion en el numero de beneficiarios, ocasionaria una tasa
acumulada para el importe de la deduccién del 66,4 por ciento en el bienio
2016-17 (tasas anuales del 17,9 por ciento para 2016 y del 41,2 por ciento
para 2017).

- Para la deduccién de determinados gastos realizados en territorio espafiol
con motivo de producciones extranjeras de largometrajes cinematograficos
o de obras audiovisuales se estima una variacion en el numero de
beneficiarios del 13,6 por ciento en 2016 y del 20 por ciento en 2017, lo

que implicaria un crecimiento acumulado en el bienio del 36,4 por ciento.

En lo que se refiere a la cuantia media de esta deduccion se supone una
tasa acumulada del 9,8 por ciento en el bienio 2016-17 (tasas anuales del

1y del 8,7 por ciento en 2016 y 2017, respectivamente).



Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018 Memoria de Beneficios Fiscales

A resultas de las hipétesis sobre el numero de beneficiarios y la cuantia
media en el bienio 2016-17 el importe de la deduccién creceria con una

tasa acumulada del 49,7 por ciento.

- Por lo que concierne a la deduccién de los gastos realizados en la
produccién y exhibicion de espectaculos en vivo de artes escénicas y
musicales se supone una variacion del 9,8 por ciento en 2016 y del 11,1
por ciento en 2017 en el nUmero de beneficiarios, asi como un aumento
acumulado del 7,7 por ciento para la cuantia media. De este modo se
prevé un crecimiento acumulado del 31,3 por ciento para el importe de la

deduccion.

Inversiones en Canarias

Se estima que el niumero de beneficiarios podria decrecer en el 1,7 por ciento
durante el periodo 2016-17, como resultado de unas tasas de variacién estimadas

del -0,2 por ciento en 2016 y del -1,6 por ciento en 2017.

Se prevé que la cuantia media por declarante de esta deduccién haya disminuido
el 13,8 por ciento en 2016 y el 12,5 por ciento en 2017, por lo que se obtiene una

tasa acumulada prevista para el bienio del -24,6 por ciento.

Como consecuencia de las anteriores hipotesis, en el bienio 2016-17 el importe de

esta deduccion decreceria con una tasa acumulada del -25,9 por ciento.

Reinversion de beneficios extraordinarios (régimen transitorio)

Se prevé que el numero de declarantes crezca el 34,4 por ciento en 2016 y
decrezca el 49,8 por ciento en 2017, lo que conduce a una tasa acumulada

prevista para el bienio del -32,5 por ciento.

En lo que se refiere a la cuantia media por declarante de esta deduccién se prevé
una tasa acumulada del 34,3 por ciento entre 2015 y 2017, consecuencia del
aumento del 91 por ciento en 2016 y de la disminucion del 29,7 por ciento en
2017.
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A resultas de las anteriores hipétesis sobre el numero de declarantes y la cuantia
media en el bienio 2016-17, el importe de esta deduccién decreceria con una tasa

acumulada del 9,3 por ciento.

¢ Inversion de beneficios de PYME (régimen transitorio)

La deduccion por inversion de beneficios aplicable a las ERD desde 1 de enero de
2013, regulada en el articulo 37 del derogado TRLIS, se suprimié con efectos
desde 1 de enero de 2015. No obstante, esta deduccidon se mantiene como
beneficio fiscal con caracter temporal en tanto que esté en vigor el régimen
transitorio que permite seguir aplicandola respecto de beneficios generados antes
de 2015, aun cuando la inversion de estos y los demas requisitos de la deduccion

se produzcan en periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2015.

Se estima una variacién en el numero de beneficiarios del -41,3 por ciento en
2016 y del -80 por ciento en 2017, lo que implicaria un decrecimiento acumulado

en el bienio del 70,6 por ciento.

En lo que se refiere a la cuantia media de esta deduccién se supone una tasa
acumulada del -4,9 por ciento entre 2015 y 2017, motivada por idéntico

decrecimiento previsto para 2016, mientras que en 2017 se supone su estabilidad.

A resultas de las hipétesis sobre el numero de beneficiarios y la cuantia media, en
el bienio 2016-17 el importe de la deduccion decreceria con una tasa acumulada

del 72,1 por ciento.

¢ Donativos, donaciones y aportaciones a determinadas entidades sin fines

lucrativos

Se introduce la hipétesis de que el numero de beneficiarios creceria el 3,4 y 3,5
por ciento en 2016 y 2017, respectivamente, de manera que la tasa acumulada

para el bienio seria del 7 por ciento.
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En lo que se refiere a la cuantia media de la deduccion se prevé un crecimiento
del 5,5 por ciento acumulado para el bienio, consecuencia de las tasas de

variacion del 3,1 y 2,3 por ciento estimadas para 2016 y 2017.

Combinando las hipotesis anteriores resulta que el importe de esta deduccion

aumentaria el 13 por ciento durante el bienio 2016-17.

¢ Saldos pendientes de incentivos a la inversion de ejercicios anteriores

Se prevé que la tasa acumulada para el bienio 2016-17 sera del -37,4 por ciento,
siendo del 8,9 por ciento para el caso del apoyo fiscal a la inversion y otras
deducciones, la anulacion en los supuestos de las inversiones en elementos
nuevos del inmovilizado material hasta 1996 (régimen transitorio) y de otros
regimenes transitorios, y del -23,7 por ciento para los saldos pendientes de aplicar
de ejercicios anteriores de las deducciones del Capitulo IV del Titulo VI de la LIS y

de los acontecimientos de excepcional interés publico.

e Deduccién por inversiones en territorios de Africa Occidental y por gastos de

propaganda y publicidad

Segun la informacion contenida en las declaraciones de los contribuyentes del IS
correspondientes al devengo de 2015, ultima referencia temporal para la que se
dispone de datos completos y definitivos, unicamente 4 entidades aplicaron esta
deduccién, de forma que su importe totalizé6 una cantidad muy reducida (3.000

euros), siendo la cuantia media de 750 euros.
Para este presupuesto no se incluye estimacion alguna del beneficio fiscal
asociado a esta deduccion debido a que se considera que su importe no sera

significativo.

c. Descripcion del método

La cuantificacion global de los beneficios fiscales se realiza mediante una doble
microsimulacion sobre la base de datos que contiene la informacion individualizada de las

declaraciones anuales del IS correspondientes al devengo de 2015, ultima base de datos
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disponible. La primera de las dos microsimulaciones se efectia bajo la hipotesis de
existencia de los incentivos que generan beneficios fiscales, es decir, en la situacién real, y

la segunda en el supuesto ficticio de su ausencia.

Estas dos hipétesis conducen a dos microsimulaciones diferentes, de tal forma que el
importe total de los beneficios fiscales se determina por diferencia entre los resultados de

ellas, mediante la siguiente expresién algebraica:

Beneficios fiscales = CLPs - CLPc , siendo

CLPs =cuota liquida del IS, simulada en ausencia de beneficios fiscales y

CLP¢ =cuota liquida del IS, simulada con beneficios fiscales.

Al mismo tiempo, se lleva a cabo la antedicha operacion para cada incentivo que se
pretende evaluar y se corrigen los efectos de la interaccion que pueda existir entre ellos,
circunstancia que se produce por la presencia de elementos generadores de beneficios
fiscales que actuan en la base imponible, asi como porque las bonificaciones y deducciones
en la cuota se aplican en las declaraciones en un orden prefijado, junto con el hecho de que
algunas de ellas estan sujetas a limites maximos porcentuales sobre la base imponible y la

cuota integra.

Posteriormente se llevan a cabo las proyecciones de las cifras correspondientes a las
principales variables desde el ejercicio 2015 hasta 2017 y se tienen en cuenta los cambios

normativos que entraron en vigor durante el periodo 2016-2017.

El resultado de la estimacion de los beneficios fiscales con desglose por conceptos,

obtenidos con el método de microsimulacion descrito, se presenta al final de este capitulo.

Si se pretende la comparacion de dichas cifras con las obtenidas en el pasado PBF,
hay que tener en cuenta que las variaciones observadas obedecen a varios motivos. Una
parte se debe a la actualizacién de las bases de datos tributarios empleadas: las
declaraciones correspondientes al devengo de 2014 para el PBF 2017 (excepto para las
estimaciones relativas a los beneficios fiscales derivados de la reserva de capitalizacién, la
reserva de nivelacion, los tipos reducidos de gravamen distintos del aplicable a las

sociedades de inversién, la bonificacién por la venta de bienes corporales producidos en
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Canarias y los saldos pendientes de incentivos a la inversion de ejercicios anteriores, que se
llevaron a cabo partiendo de la base de datos de las declaraciones del ejercicio 2015
mediante un procedimiento de microsimulacién individualizado) frente a las declaraciones
correspondientes al devengo de 2015 para este presupuesto. Un segundo motivo lo
constituyen las diferencias en las hipotesis de proyecciéon: en el PBF 2018 se necesitan
indicadores para convertir los datos del ejercicio 2015 a 2017, mientras que para el PBF
2017 la estimacion se basé en datos observados de 2014, proyectandolos hasta 2016. Un
tercer motivo es la introduccion de cambios metodoldgicos, como sucede en aquellos
incentivos cuyos beneficios fiscales se estimaron para el PBF 2017 de forma separada a
partir de datos provisionales de 2015 y que ahora se integran en el método general de
microsimulacion, junto con el beneficio fiscal derivado de la bonificacién por prestacion de
servicios publicos locales, debido a que hasta el PBF 2017 se habia considerado
errbneamente que abarcaba también la antigua bonificacion por exportacién de
producciones cinematograficas, la cual se suprimié en 2014, lo que se rectifica en el PBF
2018. Un cuarto factor obedece a los cambios normativos que entraron en vigor en 2016 y
2017, entre los cuales cabe resaltar la bajada del tipo general de gravamen en 2016 y la
tributacion a ese tipo en el caso de las ERD, mas la mejora ya comentada en la deduccion
por producciones cinematograficas que entré en vigor en junio de 2017. Un quinto factor lo
constituyen los datos que se cuantifican por primera vez en este presupuesto, ya
mencionados con anterioridad. Un sexto factor se debe al desglose por primera vez de los
beneficios fiscales de los tipos reducidos distintos de los de las sociedades de inversion y

entidades de nueva creacion.

B. OTROS PROCEDIMIENTOS

La obtencion de los beneficios fiscales que pudieran producirse en otros conceptos
que no quepa determinar por el procedimiento general de microsimulacion, bien porque las
declaraciones del impuesto no contengan informacion sobre ellos, los datos sean
incompletos o su evolucion sea erratica, se lleva a cabo con unas metodologias diferentes a
aquella, partiendo de informacion extra-fiscal o de datos estadisticos de naturaleza fiscal.
Para el PBF 2018 esta situacion se presenta para cinco conceptos: la exoneracion de
determinadas ayudas y subvenciones publicas; los incentivos correspondientes a los
programas de apoyo de los 56 acontecimientos de excepcional interés publico vigentes en
2017; el tipo reducido que aplican las sociedades de inversion; las dos deducciones por

contratacion de trabajadores por tiempo indefinido mediante contratos de apoyo a los
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emprendedores; y, por ultimo, los beneficios fiscales asociados al régimen especial de las

entidades navieras en funcion del tonelaje.

a. Exencién de determinadas ayudas e indemnizaciones publicas

Tanto el método de calculo como las fuentes de informacién son los que ya se han
explicado pormenorizadamente en el Capitulo Il de esta Memoria, dedicado a los beneficios
fiscales 2018 en el IRPF, razén por la cual aqui solo se trasladan los resultados obtenidos
respecto a las ayudas e indemnizaciones percibidas por las sociedades. El importe de
dichas exoneraciones en el IS podria haber ascendido a 34,63 millones de euros en el

ejercicio 2017, correspondiendo exclusivamente a las ayudas de la PPC.

El importe previsto del conjunto de ayudas y subvenciones publicas percibidas por
contribuyentes del IS que estan exentas de tributacién se traduce en la pérdida de ingresos
para el Estado o, de forma equivalente, en el monto de los beneficios fiscales de 2018, sin
mas que aplicar un tipo medio de gravamen del 24,98 por ciento, igual al utilizado para el
presupuesto precedente. Ese tipo medio de gravamen es igual al cociente entre la cuota
integra y la base imponible, restringido al colectivo potencialmente beneficiario, que esta
integrado por las sociedades que tributan al tipo general, las ERD y las cooperativas
fiscalmente protegidas, segun las estadisticas del IS 2014 (ultimos datos disponibles en el
momento de realizar la estimacién, con el desglose necesario para ello) y se corrige a la
baja en 3,75 puntos porcentuales por el efecto que sobre el mismo se estima de la reforma

tributaria del impuesto.

b. Deducciones de los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional

interés publico

b.1. Criterios seguidos para el PBF 2018

Uno de los incentivos tributarios incluidos en los programas de apoyo a los
acontecimientos de excepcional interés publico consiste en que los contribuyentes del IS, los
contribuyentes del IRPF que realicen actividades econdmicas cuyos rendimientos se
determinen por el método de estimacion directa y los contribuyentes del IRNR que operen
en Espana mediante establecimiento permanente, puedan aplicar una deduccién en la cuota

integra del 15 por ciento de los gastos de proyeccién plurianual que realicen en propaganda
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y publicidad que sirvan directamente para la promocién del acontecimiento, de acuerdo con

lo establecido en el apartado primero del articulo 27.3 de la Ley 49/2002.

Cuando el contenido del soporte publicitario se refiere de modo esencial a la
divulgacion del acontecimiento, la base de la deduccién es igual al importe total del gasto
realizado. En caso contrario, la base de la deduccidon es igual al 25 por ciento de dicho

gasto.

Como en ocasiones anteriores, se entiende que dichos incentivos reunen las
condiciones exigidas para constituir beneficios fiscales, ya que estan dirigidos a reforzar el
apoyo institucional para cumplir unos objetivos sociales, deportivos, culturales y econémicos
concretos y, ademas, producen un efecto de disminucion en la cuota del impuesto
correspondiente al ejercicio 2017 que se liquidara en 2018, de manera que es preciso llevar

a cabo su estimacién para el PBF 2018.

b.2. Fuentes de informacion

- Las certificaciones expedidas por los correspondientes 6rganos competentes en

relacién con algunos acontecimientos, facilitadas por la AEAT.

-  Estadisticas del IRPF e IS, elaboradas por la AEAT.

b.3. Metodologia

La estimacion de la magnitud de los beneficios fiscales que pudieran producirse
como consecuencia de la promocion de las iniciativas para la celebracion de los
acontecimientos mencionados se lleva a cabo mediante la aplicacién de una de las

siguientes opciones, en funcion de su idoneidad para el acontecimiento de que se trate:

- Estimar el beneficio fiscal a partir de la serie histérica de datos estadisticos de
deducciones aplicadas correspondientes a acontecimientos cuya finalidad sea de
similar caracter (apoyo de acontecimientos deportivos, religiosos, tecnolégicos,
culturales, medioambientales, cientificos, de investigacion, desarrollo e innovacion,

sanitarios, educativos, etc.).
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- Para aquellos acontecimientos que tengan precedente se atiende a los datos
estadisticos observados en cada uno de los afos de vigencia de las anteriores
ediciones. Esto ocurre con los acontecimientos “Barcelona Equestrian Challenge”,
para el que se emplean datos del acontecimiento “Barcelona World Jumping
Challenge”; y para el acontecimiento “Caravaca de la Cruz 2017. Afio Jubilar’, para el

que se recurre a los datos del acontecimiento precedente “Caravaca Jubilar 2010”.

- Tomar en consideracién unicamente la informacién remitida por el 6rgano

competente, en su caso, siguiendo las siguientes fases:

a) En primer lugar, realizar una recopilacién de las certificaciones para obtener una
informacion resumida de los importes de los gastos aprobados durante el periodo
2014-2017. Esta accion se realiza para los acontecimientos “Barcelona Mobile
World Capital”, “Juegos del Mediterraneo de 2018”, “200 Aniversario del Teatro
Real y el Vigésimo Aniversario de la reapertura del Teatro Real”, “IV Centenario
de la muerte de Miguel de Cervantes”, “Programa Jerez, Capital mundial del
Motociclismo”, “Programa Universo Mujer”, “60 Aniversario de la Fundacion de la
Escuela de Organizacion Industrial”, “Campeonato del Mundo FIS de Freestyle y
Snowboard Sierra Nevada 2017”7, “Vigésimo quinto aniversario del Museo
Thyssen-Bornemisza” y “Alicante 2017”. En su caso, se extrapolan a todo el afio
las cifras correspondientes a los dos primeros trimestres de 2017, salvo cuando
el acontecimiento ya se hubiese celebrado, en cuyo caso se toma en
consideracion unicamente la informacion correspondiente a ambos trimestres, o,

si no se dispone de datos de 2017, se iguala al importe observado de 2016.

b) En segundo lugar, desglosar la cantidad obtenida en la fase anterior, atendiendo,
por un lado, a la condicién de personas fisicas o juridicas de los solicitantes de los
beneficios fiscales, y, por otro, a la distribucion de los gastos en propaganda y

publicidad, entre aquellos que tienen caracter esencial y no esencial.

c) En tercer lugar, determinar los importes de las bases de las deducciones

correspondientes a cada uno de los acontecimientos.

d) En cuarto lugar, aplicar el 15 por ciento de deduccion en la cuota integra sobre los

importes obtenidos en la fase c).
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e) Por ultimo, aplicar a la cantidad obtenida en la fase d) un coeficiente reductor para
recoger el hecho de que en algunos casos la cuota integra no podra absorber
todos los gastos efectuados. Dicho coeficiente es del 0,4036, que coincide con la
media ponderada en los cinco ultimos ejercicios de los que se dispone de
informacion estadistica (2010-2014) de los cocientes entre las deducciones

generadas Yy las aplicadas.

En cualquier caso, se introduce la hipotesis de que, cuando la duracién del
acontecimiento sea igual o superior a 2 afos, todo el gasto se concentrara en el
periodo de su celebracidén, con excepcion de los acontecimientos que tengan algun

precedente.

c. Tipo reducido para las sociedades de inversion

c.1. Introduccion

La estimacion de los beneficios fiscales asociados a las sociedades de inversion que
tributan al 1 por ciento (articulo 29.4 de la LIS) se sustenta en la informacion estadistica del
sector, lo cual permite recoger las variaciones mas recientes en los resultados contables de

dichas instituciones.

c.2. Fuentes de informacién

- Estadisticas de las IIC, publicadas por la CNMV y cuya ultima referencia temporal
en el momento de redactar esta Memoria es el primer trimestre de 2017, junto
con los datos anuales sobre los beneficios obtenidos por las sociedades de
inversién hasta 2016 y sobre los estados de variaciones patrimoniales hasta el
primer trimestre de 2017, facilitados por el citado organismo.

- Estadisticas del IS, elaboradas por la AEAT.

c.3. Metodologia

El método seguido para el calculo del importe de los beneficios fiscales se divide en

tres etapas: la prevision del importe de los beneficios que las sociedades de inversion
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pudieron haber obtenido durante 2017; la estimacion, a partir de la anterior variable, de su
posible base imponible; y, por ultimo, la estimacion del efecto sobre la cuota liquida del

impuesto.

Para la primera fase se parte del resultado contable antes de impuestos de signo
positivo que las sociedades de inversion obtuvieron hasta 2016, de acuerdo con las cifras
agregadas de sus cuentas de pérdidas y ganancias que se han recabado de la CNMV,
tratando por separado a las dos grandes clases en que se clasifican actualmente las
mismas: Sociedades de Inversion de Capital Variable (SICAV) y SlI, asi como de sus
estados contables de variaciones patrimoniales hasta el primer trimestre de 2017. Para la
prediccion de los beneficios de SICAV se utiliza el modelo univariante de series temporales
ARIMA éptimo, ajustado mediante el sistema automatico del programa TRAMO. Para las SlI,

se utiliza la media del periodo 2002-16.

Mediante la segunda etapa se transforma dicho importe previsto de beneficios antes
de impuestos de las sociedades de inversion durante 2017 en su presumible base
imponible, para lo cual se utiliza la “ratio” media entre ambas variables que se deriva de los
datos estadisticos del IS durante el periodo 2001-2014, siendo este ultimo ejercicio el mas
reciente de que se dispone de informaciéon en el momento de llevar a cabo la estimacion,
con el detalle requerido, restringida al colectivo de las IIC que declararon una base
imponible positiva, y se supone que dicha relacidon sera valida también en el ejercicio 2017,

cuya proporcion es del 92,3 por ciento.

Para concluir el calculo, el importe de los beneficios fiscales asociados a este
concepto se obtiene mediante la multiplicacion de la base imponible hallada en el paso
anterior por un factor de 0,24, coeficiente que mide el diferencial entre el vigente tipo de
gravamen general en el IS, el 25 por ciento, y el tipo de gravamen reducido del 1 por ciento

al que tributan las sociedades de inversion.
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d. Deducciones por creacion de empleo con contratos indefinidos de apoyo a los

emprendedores

d.1. Criterios seguidos para el PBF 2018

El articulo 37 de la LIS recoge dos deducciones en la cuota integra, introducidas por
la disposicion final decimoséptima de la Ley 3/2012, vinculadas a la creacién de empleo
para aquellas entidades que contraten a través de un contrato de trabajo por tiempo
indefinido de apoyo a los emprendedores, definido en el articulo 4 de dicha Ley, con efectos
a partir del 12 de febrero de 2012, fecha de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2012,
de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (BOE de 11 de

febrero), del que trae causa aquella.

La primera de ellas, en concreto, la regulada en el articulo 37.1 de la LIS, se
caracteriza por una deduccion en la cuota integra de una cuantia unitaria de 3.000 euros
anuales por el primer contrato de trabajo por tiempo indefinido que la sociedad realice a una

persona menor de 30 anos.

La deduccion del articulo 37.2 de la LIS se aplica a aquellas entidades que tengan
una plantilla inferior a 50 trabajadores en el momento en que concierten contratos de trabajo
por tiempo indefinido con desempleados beneficiarios de una prestacion contributiva por
desempleo, regulada en el Titulo Il del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (BOE de 31 de
octubre). En concreto, podran deducir de la cuota integra el 50 por ciento de la menor de las
siguientes cantidades: la prestacién por desempleo que el trabajador tuviera pendiente de
percibir en el momento de la contratacion o el importe correspondiente a doce
mensualidades de la prestaciéon por desempleo que tuviera reconocida. Esta deduccién
resultara de aplicacion siempre que, en los doce meses siguientes al inicio de la relacién
laboral, se produzca, respecto de cada trabajador, un incremento de la plantilla media total
de la entidad en, al menos, una unidad respecto a la existente en los doce meses anteriores.
Esta condicionada, ademas, a que el trabajador contratado hubiera percibido la prestacién

por desempleo durante, al menos, tres meses antes del inicio de la relacion laboral.

Para la aplicacién de ambas deducciones se exige el mantenimiento de la relacién

laboral durante al menos tres afios desde la fecha de su inicio.
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En el supuesto de contratos a tiempo parcial, las citadas deducciones se aplicaran de

manera proporcional a la jornada de trabajo pactada en el contrato.

Las mencionadas deducciones constituyen beneficios fiscales, por cuanto suponen
unas minoraciones de la cuota y, por tanto, originan pérdidas de ingresos para el Estado,
que es preciso cuantificar e integrar en el PBF 2018. Dado que aquellas se aplicaran en el
periodo impositivo correspondiente a la finalizacion del periodo de prueba de un afio exigido
en el contrato, y teniendo en cuenta que la medida entré en vigor el 12 de febrero de 2012,
su incidencia cuantitativa se estim6 por primera vez para el PBF 2014, por carecer de
informacion para analizar la posible repercusion en el PBF 2013 derivada de aquellos
supuestos en que no se exigiera dicho periodo de prueba, como sucedia, por ejemplo,
cuando el trabajador ya hubiera desempefado las mismas funciones con anterioridad en la
empresa, situacion en la que las deducciones se aplicaron en el periodo en que fue

contratado y, por tanto, pudo afectar a las cuotas liquidas del ejercicio 2012.

En el procedimiento seguido para la estimacién del beneficio fiscal en 2018 se
emplea, por primera vez, una combinacién de informacion procedente de fuentes tanto
tributaria como extrafiscal. Ademas, se tiene en cuenta que, en general, habra un desfase
temporal de 1 afo entre el momento de formalizarse los contratos de apoyo a
emprendedores con la generacion del derecho a las deducciones, debido a que ese nace
tras la finalizacion del periodo de pruebas. Otra novedad consiste en efectuar una correccion
a la baja por la diferencia entre las deducciones que se pudieran generar y las que

realmente se pudieran aplicar, debido a la insuficiencia de cuota.

d.2. Fuentes de informacioén

e SEPE
e Estadisticas del IS (AEAT).

d.3. Metodologia
La estimacion de la magnitud de los beneficios fiscales que pudieran producirse

como consecuencia de las deducciones por creacion de empleo con contratos indefinidos de

apoyo a emprendedores se divide en las siguientes etapas:
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a)

En primer lugar, se calcula el numero de contratos indefinidos de apoyo a los
emprendedores que se formalizaron en TRFC durante el afio 2016 de cada una
de las modalidades que dan derecho a las deducciones en el IS por creacion de
empleo, reguladas en el articulo 37, apartados 1 y 2, de la LIS. Como los datos
disponibles se corresponden con el nimero de contratos formalizados en todo el
territorio nacional, para descender al TRFC se aplica un factor de correccion igual
a la proporcioén que, para cada mes del afio 2012, supuso el numero de contratos
formalizados en CCAA del TRFC sobre el total nacional (no se dispone de
informacion mas actualizada sobre dicha fraccion). Estos contratos formalizados
en 2016 generaran una pérdida de ingresos en el momento de efectuar las
liquidaciones anuales correspondientes al periodo impositivo 2017, esto es, una
vez transcurrido el periodo de prueba de un afo exigido en el contrato, las cuales

se presentaran en el afio 2018 y, por tanto, incidiran en el PBF 2018.

A continuacion, se obtiene la cuantia unitaria a deducir por cada uno de los
contratos formalizados en 2016 que dan derecho a cada una de las dos
deducciones. En el caso de la deduccién del articulo 37.1, dicho importe asciende
a 3.000 euros. Para la deduccion del articulo 37.2, la cantidad a deducir por cada
uno de los contratos formalizados que cumplan con los requisitos establecidos se
obtiene aplicando el 50 por ciento al numero de dias correspondiente a los meses
pendientes de percibir la prestacion en el momento en que el trabajador es
contratado, que se estima en una media de 204, y la prestacion media diaria de
26,67 euros (fuente: MESS), alcanzando dicha cuantia unitaria el importe de
2.720,34 euros en 2016.

La estimacion de cada una de las deducciones con derecho a su aplicacion se
obtiene mediante la multiplicacién de la cuantia unitaria correspondiente por el
numero total calculado de contratos de 2016 formalizados en TRFC que

satisfagan los requisitos para su aplicacion.

Por ultimo, la estimacién de las deducciones realmente practicadas se lleva a
cabo aplicando un coeficiente reductor a cada una de las cantidades obtenidas
en el paso anterior. Dicho coeficiente reductor recoge el hecho de que en algunos
casos la cuota integra no podra absorber la totalidad del importe susceptible de
deducir. El coeficiente es del 0,33 para la deduccién del articulo 37.1 y del 0,27

para la correspondiente al articulo 37.2. Cada uno de ellos coincide con la media
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de los cocientes entre las deducciones generadas y las aplicadas,
correspondientes a cada una de las deducciones, de los tres ejercicios de los que
se dispone de informacion estadistica (2012-2014). La agregacién de ambos

importes se traslada al PBF 2018.

d.4. Evolucion del numero de contratos

Segun la informacién proporcionada por el SEPE, desde la entrada en vigor de la Ley
3/2012 y hasta el mes de abril de 2017 (ultimos datos disponibles), el numero de contratos
por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores con derecho a deduccién ascendié a
un total de 41.879, distribuidos entre 14.163 (el 33,8%) registrados en 2012, 8.605 (el
20,5%) en 2013, 5.484 (el 13,1%) en 2014, 4.344 (el 10,4%) en 2015, 6.250 (el 14,9%) en
2016 y 3.033 (el 7,2%) en los 4 primeros meses de 2017. Se aprecia que la tendencia de
intenso decrecimiento observada hasta 2015, con tasas de variacién anual del -39,2, -36,3 y
-20,8% en los anos 2013, 2014 y 2015, respectivamente, se transformé en 2016 en un
crecimiento del 43,9% respecto a 2015, que se mantiene en 2017. En los 4 primeros meses
de este ano la tasa de variacién ha sido del 70,6% respecto a idéntico periodo del ano
anterior y la expansion del afio mévil comprendido entre los meses de mayo de 2016 y abril

de 2017 ha sido del 58,9% en comparacion con el afio precedente.

Se estima que el 93,8% del total, esto es, 39.278 contratos, fueron formalizados en
CCAA del TRFC, correspondiendo el 33,9% por ciento (13.307 contratos) al afio 2012, el
20,5% (8.063 contratos) a 2013, el 13,1% por ciento (5.140 contratos) a 2014, el 10,4%
(4.071 contratos) a 2015, el 14,9% (5.846 contratos) a 2016 y el 7,3% restante (2.851
contratos) a los 4 primeros meses de 2017. Del niumero total de contratos que se estiman
formalizados en TRFC y con derecho a deduccion, se supone que 23.791 (el 60,6%)
cumplian solo los requisitos de la deduccion por la incorporacion a la empresa del primer
trabajador con edad inferior a 30 afios regulada en el articulo 37.1 de la LIS, 14.937 (el 38%)
satisfacian las condiciones para la aplicacion de la deducciéon por la incorporaciéon a la
empresa de trabajadores desempleados que percibian prestacién contributiva por
desempleo regulada en el articulo 37.2 de la LIS y el resto, 550 contratos (el 1,4%),

verificaba las condiciones exigidas para la aplicacion de ambas deducciones.

A partir de la informacién disponible, se constata que los contratos de apoyo a

emprendedores que con mayor frecuencia se formalizaron en cada uno de los anos de los
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que se dispone de informacién fueron los que satisfacian las condiciones establecidas para
aplicarse la deduccion del articulo 37.1. La proporcion estimada que, sobre el total,
representd este tipo de contratos en el TRFC ascendi6 al 63,1% en 2012 (8.402 contratos),
al 51% en 2013 (4.109 contratos), al 54,5% en 2014 (2.802 contratos), al 61,7% en 2015
(2.510 contratos) y al 68,6% en 2016 (4.011 contratos) y en los 4 primeros meses de 2017
(1.957 contratos). El segundo lugar en orden de importancia para cada uno de los afos de
que se dispone de informacién lo ocuparon los contratos de apoyo a emprendedores
susceptibles de la deduccion prevista en el articulo 37.2, representando el 34,2% (4.553
contratos) de los contratos formalizados en 2012, el 47,8% (3.857 contratos) de los
formalizados en 2013, el 44,9% (2.306 contratos) de los relativos a 2014, el 37,7% (1.534
contratos) de los formalizados en 2015 y el 30,9% en 2016 (1.805 contratos) y en los 4
primeros meses de 2017 (882 contratos). De este modo, los contratos de apoyo a
emprendedores que verificaban las condiciones exigidas para la aplicacion de ambas
deducciones fueron los menos frecuentes, representando el 2,6% (352 contratos) en 2012,
el 1,2% (97 contratos) en 2013, el 0,6% (32 contratos) en 2014, el 0,7% (27 contratos) en
2015, el 0,5% (30 contratos) en 2016 y el 0,4% en los 4 primeros meses de 2017 (12

contratos).

e. Régimen especial de las entidades navieras en funcidén del tonelaje

e.1. Criterios seguidos para el PBF 2018

Este régimen especial, que comenzd a aplicarse en el ejercicio 2002, se regula en el
Capitulo XVI del Titulo VII, articulos 113 a 117, de la LIS, y en el Capitulo VI del Titulo lll,
articulos 52 a 54, del RIS.

El ambito subjetivo del régimen especial esta integrado por las entidades navieras
cuya actividad comprenda la explotacion de buques propios o arrendados y las entidades
que realicen, en su totalidad, la gestidn técnica y de tripulacion de buques, siempre y cuando
no se trate de empresas de mediano o gran tamafio o que perciban ayudas de Estado de

reestructuracion de la Comisién Europea.

El ambito objetivo esta constituido por los buques que cumplan tres requisitos: estar
gestionados estratégica y comercialmente desde Espafia o desde el resto de la UE o del

EEE; ser aptos para la navegacion maritima y estar destinados exclusivamente a
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actividades de transporte de mercancias, pasajeros, salvamento, otros servicios prestados
necesariamente en el mar, remolque y dragado; en el caso de buques destinados a la
actividad de remolque, menos del 50 por ciento de los ingresos han de proceder de
actividades realizadas en los puertos y en la prestacion de ayuda a un buque
autopropulsado para llegar a puerto, mientras que, en el supuesto de buques con actividad
de dragado, mas del 50 por ciento de los ingresos han de proceder de la actividad de

transporte y depdsito en el fondo del mar de los materiales extraidos.

La parte de la base imponible de esas entidades navieras que se corresponda con la
explotacion, titularidad y, en su caso, gestion técnica y de tripulacion, de los buques que
reunan los anteriores requisitos, se determina mediante un método de estimacién objetiva,
aplicando una escala en funcién del tonelaje de registro bruto de cada buque, que oscila
entre un minimo de 0,20 euros diarios por cada 100 toneladas, en caso de que el tonelaje
sea superior a 25.000, y un maximo de 0,90 euros diarios por cada 100 toneladas, cuando el

buque tenga un tonelaje que no exceda de 1.000.

Esa base imponible incluye las rentas derivadas de: los servicios de practicaje,
remolque, amarre y desamarre, prestados al buque adscrito al régimen especial; los
servicios de carga, descarga, estiba y desestiba relacionados con la carga del buque

transportada en él; y las transmisiones de buques afectos a este régimen.

La determinacion de la base imponible que corresponda al resto de las actividades
del contribuyente se realiza aplicando el régimen general del impuesto, teniendo en cuenta

exclusivamente las rentas procedentes de ellas.

En todo caso, el tipo de gravamen que se aplica sobre la base imponible de estas
entidades, con independencia de la forma en la que se haya determinado, es el general,

esto es, el 25 por ciento en 2017.

En las declaraciones anuales del impuesto, las entidades navieras acogidas a este
régimen especial practican un ajuste para eliminar del resultado contable la parte derivada
de las actividades acogidas al régimen especial. Si la parte del resultado contable que se
deriva de dichas actividades tiene signo positivo se procedera a hacer un ajuste negativo; si

tuviera signo negativo el ajuste a realizar seria positivo.



Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018 Memoria de Beneficios Fiscales

Existira un beneficio fiscal siempre y cuando las cuotas resultantes, incluidas las del
régimen especial, sean menores que las que le hubiesen correspondido en el supuesto
hipotético de que no hubiera existido dicho régimen especial, de manera que la totalidad de

su base imponible se hubiera determinado mediante las normas generales.

El importe de los beneficios fiscales asociados a este régimen especial se efectua a
partir de datos agregados de las declaraciones anuales del impuesto, referidas al colectivo

de contribuyentes acogido a este régimen especial.

e.2. Fuentes de informacion

e Datos estadisticos de las declaraciones anuales del IS del colectivo integrado

por las entidades del régimen especial (AEAT).

e ‘“Informe anual de ayudas de Estado”, presentado por el Gobierno espafiol
ante la Comision Europea, cuya ultima referencia temporal es de 2017,

referido a 2016 y basado en los datos de las declaraciones del IS 2015.

e.3. Metodologia

Hasta el pasado PBF, el procedimiento utilizado era idéntico al empleado en el
“Informe anual de ayudas de Estado”, consistente en una microsimulacion efectuada sobre
la ultima base de datos de las declaraciones anuales del IS de que se disponia en el
momento de su elaboracioén, sin que se efectuase proyeccion alguna para su cuantificacion
en el PBF.

En esta ocasion dicho procedimiento no es viable, ya que en el ultimo “Informe anual
de ayudas de Estado”, correspondiente al afio 2016, no se refleja el coste de este régimen
especial, sino unicamente el saldo de los ajustes extracontables que efectuan los
declarantes de dicho régimen especial, es decir, unicamente se aporta el gasto y su
incidencia en la base imponible, pero se desconoce la valoraciéon de la base imponible del

régimen especial y el impacto en la cuota liquida del IS.

Por ello, es necesario modificar el sistema de estimacion del beneficio fiscal, de

manera que para el PBF 2018 se parte de los datos agregados facilitados por la AEAT de
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las declaraciones anuales de las sociedades acogidas al régimen especial de las entidades

navieras en funcién del tonelaje, de cada uno de los ejercicios 2013 a 2016.

El procedimiento consiste en comparar las cuotas liquidas resultantes con el régimen
especial con las que se hubieran obtenido en el caso hipotético de la inexistencia de este
régimen especial, aplicando, por tanto, el tipo de gravamen que corresponda sobre la
totalidad de la base imponible declarada aumentada con el saldo de los ajustes
extracontables de dicho régimen. Para ello, la diferencia entre la cuota liquida que se
obtendria en caso de la inexistencia del régimen especial y la que se refleja en las
declaraciones anuales se obtiene mediante la aplicacién del 25 por ciento sobre el saldo
entre las disminuciones y los aumentos al resultado contable y la base imponible del

régimen especial.

Finalmente, la estimacion del importe de los beneficios fiscales que pudieran
producirse en 2018 se lleva a cabo proyectando los resultados calculados para el ejercicio
2016 hasta 2017, a partir de la variacién anual media de los mismos observada durante el

periodo 2014-2016, la cual ha sido del 4,8 por ciento.
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lIl.4. IMPORTE DE LOS BENEFICIOS FISCALES

El importe total de los beneficios fiscales en el IS para el afo 2018, agregando los
resultados obtenidos mediante el método general de microsimulacion y de los otros
procedimientos de calculo anteriormente descritos, se situa en 3.453,44 millones de euros,
lo que supone un incremento respecto a la cantidad presupuestada para el afo 2017
(2.127,32 millones de euros) de 1.326,12 millones de euros, en valores absolutos, y del 62,3

por ciento, en términos relativos.

Este aumento se debe, basicamente, al efecto simultdneo de las siguientes

circunstancias:

e Elincremento de los beneficios fiscales asociados a los ajustes en la base imponible,
con una tasa de variacion del 360,9 por ciento respecto al presupuesto precedente.
Esto se debe a que en este presupuesto se incluyen, por primera vez, las
estimaciones asociadas a los beneficios fiscales derivados de la reduccion sobre las
rentas procedentes de determinados activos intangibles, de las rentas vy
explotaciones econdmicas exentas del régimen fiscal especial de entidades sin fines
lucrativos y de los regimenes fiscales especiales de las sociedades y fondos de
capital-riesgo, de las entidades parcialmente exentas y de las comunidades titulares
de montes vecinales en mano comun. El importe total de los beneficios fiscales de
estos cinco conceptos asciende a 956,01 millones de euros, de forma que, si se
comparan ambos presupuestos sin tener en cuenta dicha cantidad, en el importe
total de los beneficios fiscales en el IS para 2018 se produciria un incremento
absoluto de 370,11 millones de euros y relativo del 17,4 por ciento, respecto al

importe presupuestado para 2017.

e El aumento del 60,9 por ciento respecto al anterior presupuesto de los beneficios
fiscales derivados de la aplicacién de los diversos tipos reducidos de gravamen,
entre los que cabe destacar la variacion del 133,8 por ciento, 186,3 millones de
euros, de los beneficios fiscales correspondientes al conjunto formado por los tipos
reducidos del 20 por ciento para las cooperativas, del 19 y 0 por ciento para las
SOCIMI, del 10 por ciento para las entidades sin fines lucrativos y del 4 por ciento

para las entidades de la ZEC.
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e El incremento de los beneficios fiscales asociados a las bonificaciones en la cuota
integra, con una tasa de variacion del 75,6 por ciento respecto al presupuesto
precedente. Esto se debe, sobre todo, al aumento del 195,3 por ciento de los
beneficios fiscales procedentes de la bonificacion por prestacion de servicios
publicos locales, cuyo importe se incrementa en 102,61 millones de euros, al pasar
de 52,54 millones de euros en el PBF 2017 a 155,15 millones de euros en este
presupuesto, como consecuencia de un cambio metodoldgico en la estimacién del
correspondiente beneficio fiscal para 2018 y a la infravaloracion de la cuantia

estimada para el anterior presupuesto.

e En sentido apuesto a los factores anteriormente descritos destaca la disminucién del
35,6 por ciento de las deducciones por actividades de [+D+i, que pasa de 348,28
millones de euros presupuestados para 2017 a 224,36 millones de euros estimados

para este presupuesto.

Asi, en el PBF 2018, los ocho conceptos de mayor peso cuantitativo en el tributo son:
las rentas y explotaciones econdmicas exentas del régimen fiscal especial de entidades sin
fines lucrativos, con un importe estimado de 389,67 millones de euros (el 11,3 por ciento del
total), las rentas exentas del régimen especial de las entidades parcialmente exentas, con
un importe de 346,67 millones de euros (el 10 por ciento del total), los saldos pendientes de
incentivos a la inversidn de ejercicios anteriores, con un importe de 279,24 millones de euros
(el 8,1 por ciento del total), los tipos reducidos del 19 y 0 por ciento para las SOCIMI, con un
importe estimado de 260,57 millones de euros (el 7,5 por ciento del total), el tipo reducido
que aplican las sociedades de inversion, con un importe estimado de 252,91 millones de
euros (el 7,3 por ciento del total), la reserva de capitalizacién, con un importe estimado de
241,52 millones de euros (el 7 por ciento del total), las dotaciones contables a la reserva
para inversiones en Canarias, con un importe de 229,82 millones de euros (el 6,7 por ciento
del total) y la deduccion por actividades de I+D+i, con un importe estimado de 224,36
millones de euros (el 6,5 por ciento del total). Estos ocho conceptos absorben el 64,4 por

ciento del importe total de beneficios fiscales en el IS para 2018.

La distribucion del importe de los beneficios fiscales 2018 en el IS entre los diversos
conceptos se recoge en el Cuadro 3, que se inserta a continuacion, en el cual también se
hacen constar los tamafos de los colectivos de beneficiarios de la mayoria de los incentivos.

Conviene indicar que, en algunos casos, la informacion disponible no permite realizar las
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estimaciones sobre aquellos (vgr.: la exencién de determinadas ayudas e indemnizaciones
publicas) o se trata de categorias que comprenden varios incentivos que son compatibles vy,
por consiguiente, sus numeros de contribuyentes no se pueden agregar, por ejemplo, el
subtotal de las deducciones en la cuota integra; tal circunstancia se refleja en el cuadro con

un guion.
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Cuadro 3. BENEFICIOS FISCALES 2018 EN EL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES, POR CONCEPTOS

Concepto Numero Importe Estructura
beneficiarios |(millones euros)

A. Ajustes en la base imponible: - 1.319,10 38,2%
A.1. Libertad de amortizacion y amortizaciones especiales 614 86,91 2,5%
A.2. Dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias 4.694 229,82 6,7%
A.3. Rentas procedentes de determinados activos intangibles () 85 68,49 2,0%
A.4. Régimen especial de entidades de capital riesgo (" 47 140,35 4,1%
A.5. Régimen especial de entidades parcialmente exentas (") 6.765 346,67 10,0%
A.6. Régimen especial de las comunidades titulares de montes
vecinalesg en mangcomun U 681 10,63 0.3%
gzélgjgimen especial de las entidades navieras en funcion del 45 27.36 0.8%
A.8. Régimen especial de entidades sin fines lucrativos (") 6.382 389,67 11,3%
A.9. Incentivos fiscales al mecenazgo 409 10,35 0,3%
A.10. Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas - 8,65 0,3%
B. Reducciones de la base imponible: - 322,93 9,4%
B.1. Reserva de capitalizacion 68.415 241,52 7,0%
B.2. Resenva de nivelacion 25.524 81,41 2,4%
C. Tipos reducidos: 18.654 618,07 17,9%
C.1. Cooperativas 3.406 51,83 1,5%
E}i;);ﬁ::;d?ggsc;:ﬂr:;wmas Cotizadas de Inversion en el Mercado 115 260,57 7.5%
C.3. Entidades de nueva creacion @ 11.049 39,58 1,1%
C.4. Entidades sin fines lucrativos 1.051 3,60 0,1%
C.5. Entidades de la Zona Especial Canaria (ZEC) 92 9,58 0,3%
C.6. Sociedades de inversion 2.941 252,91 7,3%
D. Bonificaciones en la cuota integra: - 322,68 9,3%
D.1. Cooperativas especialmente protegidas 2.559 38,22 1,1%
D.2. Entidades que operan en Ceuta y Melilla 1.176 31,20 0,9%
D.3. Prestacién de senvicios publicos locales 199 155,15 4,5%
D.4. Operaciones financieras 443 10,36 0,3%
D.5. Empresas navieras en Canarias 37 10,06 0,3%
D.6. Venta de bienes corporales producidos en Canarias 418 51,55 1,5%
D.7. Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas 699 26,14 0,8%
E. Deducciones en la cuota integra: - 870,66 25,2%
E.1. Creacion de empleo para trabajadores con discapacidad 878 7,11 0,2%
Er.jére%(:zzg; de empleo por contratos de apoyo a los 5846 5.36 0.2%
tEégr.K;’lkggt]ii\égades de investigacién y desarrollo e innovacion 2306 224,36 6.5%
e s "%
E.5. Inversiones en Canarias 4.649 156,86 4,5%
E).G. Reinversion de beneficios extraordinarios (régimen transitorio) 106 6,89 0.2%
E.7. Inversion de beneficios de PYME (régimen transitorio) ) 499 3,07 0,1%
E.8. Donaciones 10.190 115,74 3,4%
E.9. Acontecimientos de excepcional interés publico ¥ - 41,31 1,2%
Er.‘:gr.iosrssldos pendientes de incentivos a la inversion de ejercicios ) 279,24 8.1%

TOTAL - 3.453,44 100%

(1) Concepto que se estima por primera vez en este presupuesto.

(2) Comprende tanto el tipo reducido vigente del 15% como los tipos reducidos que se suprimieron en 2015, pero que se mantienen solo en régimen

transitorio.

(3) Incentivo fiscal que se suprimié en 2015, manteniéndose solo en regimen transitorio.

(4) Se incluyen las deducciones de los 56 acontecimientos vigentes en 2017.
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Complementariamente, se ofrece la distribucién de los beneficios fiscales en el IS
segun la clasificacion de politicas de gasto publico o presupuestario, la cual se recoge en el
Cuadro 4, que se inserta a continuacion, y cuyos criterios de asignacion se explican

detalladamente en el Capitulo VIl de esta Memoria.

Cuadro 4. BENEFICIOS FISCALES 2018 EN EL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES, POR POLITICAS DE GASTO
Politica de gasto Importe Estructura
(millones euros)

1. Seguridad ciudadana e instrituciones penitenciarias 7,85 0,2%
2. Senvicios sociales y promocion social 553,36 16,0%
3. Fomento del empleo 59,32 1,7%
4. Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion 33,37 1,0%
5. Sanidad 7,11 0,2%
6. Educacion 10,20 0,3%
7. Cultura 95,15 2,8%
8. Agricultura, pesca y alimentacion 50,22 1,5%
9. Industria y energia 47,20 1,4%
10. Comercio, turismoy PYMES 553,17 16,0%
11. Subvenciones al transporte 73,30 2,1%
12. Infraestructuras 16,64 0,5%
13. Investigacion, desarrollo e innovacion 311,80 9,0%
14. Otras actuaciones de caracter econémico 4,58 0,1%
15.Sin clasificar 1.630,17 47.2%

TOTAL 3.453,44 100%

En la estructura del Cuadro 4 aparecen dos nuevos apartados que no figuraban en el
anterior presupuesto: “industria y energia” y “sin clasificar”, cuyo contenido queda explicado
en el Capitulo VII de esta Memoria. Obviando la parte del importe total de beneficio fiscal
asignado a la nueva categoria de “sin clasificar”, los beneficios fiscales 2018 en el IS se
concentran sobre todo en tres politicas: “servicios sociales y promocion social”, “comercio,
turismo y PYMES” e ‘“investigacion, desarrollo e innovacion”, las cuales absorben
conjuntamente el 41 por ciento del total. Si a estas tres politicas se afiade la categoria de
“sin clasificar” se obtiene que, conjuntamente, acumulan el 88,2 por ciento del importe total

de los beneficios fiscales del IS en el PBF 2018.

La estructura porcentual de los beneficios fiscales del IS por politicas de gasto en

2018 experimenta algunas modificaciones relevantes en comparacion con la resultante en el
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PBF 2017. Merecen destacarse los aumentos en el peso de las politicas de “comercio,
turismo y PYMES”, de 10,5 puntos porcentuales, al pasar del 5,5 por ciento en 2017 al 16
por ciento en 2018; y de “servicios sociales y promocion social”, de 8,9 puntos porcentuales,

al pasar del 7,1 por ciento en 2017 al 16 por ciento en 2018.

En sentido contrario, destaca la disminucidn en el peso de la politica de
“investigacion, desarrollo e innovacion”, de 7,4 puntos porcentuales, al pasar del 16,4 por

ciento en 2017 al 9 por ciento en 2018.

Las restantes politicas registran menores avances o retrocesos, sin que estos
excedan, en caso alguno, de 1 punto porcentual, salvo en el caso de la politica de gasto de
‘otras actuaciones de caracter econdémico”, cuyo peso disminuye en 62,9 puntos
porcentuales, al pasar del 63 por ciento en el PBF 2017 a solo el 0,1 por ciento en el PBF
2018, lo que se contrarresta con la elevada concentracion de beneficios fiscales en la nueva
categoria de “sin clasificar”, la cual aglutina el 47,2 por ciento del importe total de los
beneficios fiscales del IS en el PBF 2018, debido a los motivos que se exponen en el
Capitulo VIl de esta Memoria sobre la reasignacion de los beneficios fiscales que,
anteriormente, conformaban la politica citada en primer lugar y que en el PBF 2018 se

trasladan a otras politicas de gasto y a la categoria de “sin clasificar”.



